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1 Dinamicas Interativas com Protagonismo do Alunado (técnica JiTT)

2 Exigéncia de preco maximo - Teto

3 Valor maximo - valor estimado - valores praticados no mercado (distincio)
4 Perigos nas cotacdes incongruentes (Teto alto - Teto baixo)

5 Média e mediana

6 Regras exigidas pela Lei 14.133/2021

7 Instrucao Normativa Federal n® 65/2021

8 PNCP e a formacgao do preco

9 Instrucoes dos Tribunais

10 Regras para Formacao de Precos da Saude

ras para Cotagao de Precos de Obras

da cotacao
13 Tabela Audatex



Q&ipﬂﬂucA Proposta de Trabalho

v' Discussao a luz da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos — Lei Federal n°
14.133/2021.

v" O Municipio ja regulamentou no seu ambito a NLLC? A regulamentacao
diz respeito quanto a formacao de precos?

v" Os servidores do Municipio tém por pratica acompanhar as decisoes dos
Orgaos de Controle e frequentar cursos privados ou publicos?

v' Os servidores do Municipio tém por pratica fazer pesquisas junto ao
Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) quanto as aquisicoes
realizadas por outros Entes Publicos?

idores sao responsaveis pela formacao de precos?

e —
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Fases da pesquisa de precos

’ TCEPR ==or== ¢E(? | .

1. adefinigdo e especificagio do objeto;
2. ametodologia utilizada e;
3. aandlise dos resultados da pesquisa de pregos.




{_UNIPUBLICA
A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

 Lei Federal n° 14.133/21 — Artigo 23,° § 1°, § 2° § 3° e § 4°, Artigo 72,
Incisos Il e VII.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com o0s valores praticados pelo mercado, considerados 0S precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacdao de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor pregco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou n&o:

0sicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
no pamel para consulta de precos ou no banco de precos

o Portal Nacional de Contratacoes Publica

_.-a-"'_'ﬁ-".'r

em sau
(PNCP),




A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

» O Painel para consulta de precos e o banco de precos em saude ainda nao foram
integrados ao Portal Nacional de Compras Publicas (https://pncp.gov.br/).

P2 Fortal Nacional de Contratagde: X & Ddvidas — Portugués (Brasil x &Y Painel de Precos .4 | -+ e - =
(& B wgowbri/compras/pt-bripnepfduvidas C= I = ¢ g T O K 2 :
= Portal de Compras do Governc Federal O gue vocé procura? Q
2 Oque é o PNCP?
? Quala composicdo do Comité Gestor?
Quais informagcoes ja estdo disponiveis no PNCP? .
r

Em sua versac inicial, langada no més de agoste de 2021, o PNCP disponikiliza informagges e documentos, ne seu inteire tecr, de editais de
licitagao erespectivos anexos, avisos e atos autorizativos de contratagao direta; atas de registro de pregos, e contratos, seus termaos aditivos,

cu instrumentos habeis substitutes.

v Quais outras funcionalidades o PNCP ainda devera oferecer?

O PNCP devera, entre cutras funcicnalidades, disponibilizar: sisterma de registro cadastral unificade,; painel para consulta de pregos, banco de
pregos em saldde & acesso a base nacional de notas fiscais eletrénicas; sistema de plangjamento e gerenciamento de contratagoes, incluide o
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacées previsto no § 4° do art. 85 da Lel n° 14133/2021 sistema eletrénico para a reallzagao de
sessces publicas; acesse ac Cadastro Nacicnal de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceist e ac Cadastre Macichal de Empresas Punidas

(Chepr sistema de gestao compartithada com a sociedade de informacges referentes a execucio do contrato. Para mais informagoes

consulte a Lel 141332021 em: hittps: A www.ingov.br/en/web /dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884

L a )
2 Qual o formato dos dados utilizados no PNCP? 0

» () Acessn an PNCP & nann?
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

» Pesquisa de precos do Governo Federal: https://www.gov.br/compras/pt-br
o https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/tookit-adesao-ao-compras.pdf

Nao foi possivel obter nome da uasg | 933789
@ Compras.govbr 9 y

& A  Pesquisa de Precos Pesquisa de Precos N° 2/2026 Atualizado em 24/04/2026

Pesquisa de Precos

R Bem-vindo(a) ao Pesquisa de Pregos! Voltar
ascunho

Navegue nos campos ao lado para realizar a sua pesquisa.

a8 85 & v

NUmero da pesquisa UASG Editado por
2/2026 933789 MARCOS VINICIUS HENRIQUE
#' Informagdes Bésicas )
= ltens . Titulo* Caracteres restantes: 80
} Digite um tituto para a Nova Cotagdo }
‘ B NotaTécnica ) ~
Do Caracteres restantes: 500
B Resumo >

Entre com uma observagdo para a nova cotacdo
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

Exemplo de consulta ao Banco de Precos em Saude (BPS): https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI DEMAS BPS/SEIDIGI DEMAS BPS.html.

Painel — Ministério da Saude x e paineldeprecos.planejamento.c. X +

— a
> O 25 www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos/painel b~ ¢ 3 @
= Ministério da Saude O que voce procura? \,'g Q
Filtros Obrigatorios [ Selecione uma Data Inicio e Término ¥
Cadigo Material Descricao Catmat Unidade Fornecimento

Mais Filtros 4+

Descrigio Catmat: PARACETAMOL\, DOSAGEM COMPRIMIDO:750 MG X Limpar filtros

Yo
Atualizacéo do painel em 22/03/2025 as 18:00:41.

Prego Minimo Preco Maximo Média de Prego Mediana Preco

R$0,07 R$26,00 R$0,32 R$0,15

Total de Compra Registradas Valor total das Compras Registradas Total de ltens

232 R$7.661.435,06



{_unipuBLICA
A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

Il - contratacoes similares feitas pela Administracao Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precgos, inclusive
mediante sistema de registro de prec¢os, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal
de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
“Cesta de Precos Aceitaveis”
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

v Lei Federal 14.133/2021, Artigo 23, § 1° (aquisicdo de bens e contratacido de
servigcos em geral): regra € a combinacao dos parametros, salvo justificativa.
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A orcamentacao e requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

v' Exemplos de midia especializada:

» https://site.abcfarma.org.br/revista-abcfarma/

« https://veiculos.fipe.org.br/

v' Exemplos de sitios eletrénicos especializados:

« https://www.webmotors.com.br/

« https://www.imovelweb.com.br/

v' Exemplos de sitios eletrénicos de dominio amplo:

» https://www.americanas.com.br/

» https://www.microsoft.com/pt-br/

« https://www.submarino.com.br/

« https://www.magazineluiza.com.br/

https://www.casasbahia.com.br/

iIssao da utilizacao de sitios de leilao ou de intermediacao de vendas:

lvre.com.br/

* htips*
e https://www.olX.




Qéipﬂﬂucn
A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

P TCEPR mmumm (R EGPIme.

CUIDADOS
Recomenda-se:

- avaliar a confiabilidade do site consultado;

- considerar no preco os custos de frete, formas de pagamento, economia de
escala e custos administrativos;

- ndo uso para pesquisa de precos de sitios de leildo ou de intermediac¢do de
vendas.
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

’ TCEPR | B cE@|m:ﬁ.

=5565U 8GB 2TB Tela 15.6" Linux Inspiron 115-3583-
D5XP

401 Quiros predutes Defl

R$ 4.799,00

ou atd 10x de RS479,90 sem |wos Yer parcelamento

RS 4.799,00
- sl kg Pork) ou 10w de RS 4 Peca J4 0 $eu cartho Ponto

Calcule o frete e prazo de entrega

Yendido por Grupo Ribera o entregue por Ponto

—TVOTED00R Sameuny Galary Book Go Snapdragon® 7¢ 4GB 128GB SSD UFS
recomendado 14" Full HD Windows 11 Prata

o4 FAmung

R$ 2.979,00

3 ath 10x de RE29T.00 som jures ver parcelamento

R$ 2.979,00
| Peleamiiiacey

Peca j4 0 seu cartho Ponto

Calcule o frete e prazo de entrega
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

i
A s

B2W - Companhia Digital
www.americanas.com.br, www.submarino.com.br e www.shoptime.com.br

pertencem ao mesmo grupo economico




Qéipﬂﬂucn
A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

’ TCEPR | Bwabiasass GE@Imh

Ndo usar pregos promocionais por ndo traduzirem a
realidade de mercado.
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

. TCEPR sz (W EGP =

A jurisprudéncia aponta para a necessidade de se realizar pesquisa
de pregos da maneira mais ampla possivel.
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

. TCEPR wanz= (R EGR|==.

Quanto mais pregos, maior a possibilidade de reproduzir a realidade
de pregos do mercado por meio da pesquisa de pregos.
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

P TCEPR o A EGPI=e.

FONTE DA PESQUISA PRAZO INICIO DA CONTAGEM

Midia especializada 6 MESES Data da divulgac¢ao do edital

- Internet 6 MESES Data da divulgacao do edital
Tabela de Referéncia 6 MESES Data da divulgacao do edital

Proposta de Fornecedores 6 MESES Data da divulgacao do edital

Notas Fiscais Eletronicas 1 ANO Data da divulgag¢ao do edital

Contratacdes Similares feitas pela Ad-

ministracdo Pablica 1 ANO Data da pesquisa de precos



Qﬁim‘.’mucn
A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

P TcEPR s ("'B;n o

Fontes e prioridades de pesquisa:

1 - Digitais: painéis e bancos de pregos (prioridade quando for publico), PNCP e
GMS, bem como sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

2 - Contratagdes similares: contratos ou SRP, notas fiscais ou de empenho, bem
como estimativas de precos de outros editais;

3 = Forneoedores/prestodores: consulta ao maior namero possivel de agentes
de mercado;

4 - Demais fontes: midia especializadaq, tabelas de precos referenciais e bc:se
nacional de notas fiscais eletronicas.
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

. TCEPR =wasiss QE@':::-“

Uso dos precgos do atual contrato:

Admite-se que os 6rgdos e entidades da Administrag&o Pablica tenham dificuldades
em localizar, por ocasido da elaboragdo de suas estimativas de prego, licitagdes com
objetos similares. Todavia, nessas hipoteses, é possivel utilizar os valores contratados
pelo proprio érgéo em licitagdes anteriores como pardmetro do preco estimado]...] -
Acérdéo TCU n°1235/2018 Plendrio.




Qﬁim‘.’mucn
A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

P TCEPR s AEGRIsn.

1- Obtencédo dos instrumentos contratuais diretamente com érgéo/entidade pablico
por meio da aproximagdo entre as unidades de aquisi¢oes dessas entidades,
principalmente aqueles sediados na regido do contratante. Essa € uma medida de facil
aplicagdo. Todos os 6rgdos tem a obrigacdo de fazer pesquisa de precos em seus

processo de aquisi¢do e, invariavelmente, comprardo os objetos que a Administragdo
deseja adquirir.
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

P TCEPR iz AEGR I

2 - Portais da transparéncia de orgaos ou entidades da Administragdo Pablica:

www.portaldatransparencia.gov.br;
WWW. gov.br/compras/pt—br;
www2.camara.leg.br/transparéncia;
wwwi2.senado.leg.br/transparéncio;
www.portaltransparencia.jus.br;
portaf.tcu.gov.br/transparencfa—e—prestacoo—de—contas
wwwi.tce.pr.gov.br/conteudo/transparencia-do-tce/24/area/46




Qéipﬂﬂucn
A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

P TCEPR [z

3-PNCP:

NLLCA: Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP), sitio
eletronico oficial destinado a:

| - divulgacgéo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

& 2° O PNCP conter@, entre outras, as seguintes informagdes acerca das contratagdes:
IV - atas de registro de precos;

V - contratos e termos aditivos;




{_uNiPUBLICA

A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

’ TCEPR mmums (e EGPI =

A solicitagdo de propostas devera ser encaminhada para o méaximeo de
fornecedores/prestadores possiveis, sendo no minimo para trés.




-
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e

EMPRESA
Fornecedor A

CONTATO
Profissional A

sua dispensa e inexigibilidade.

E-MAIL
profissionalA@fornecedorA.com.br

b TCEPR [z (APEGP|=wn.

TELEFONE
11111-1111

Fornecedor B |

Fornecedor C

Profissional B

Profissional C

profissionalB@fornecedort.com.br
profissionalC@fornecedorC.com.br

22222-2222
33333-3333

Fornecedor D

Profissional D

profissionalD@fornecedorD.com.br |

Fornecedor E

Profissional E

profissionalE@fornecedorE.com.br

44444-4444
55555-5555

Fornecedor F

Profissional F

profissionalF@fornecedorF.com.br

66666-6666

Fornecedor G

Profissional G

profissionalG@fornecedorG.com.br

rrr-rrrv

Fornecedor H

Profissional H

profissionalH@fornecedorH.com.br

88888-8888

Fornecedor |

Profissional |

profissionall@fornecedorl.com.br

99999-9999

Fornecedor J

Profissional J

profissionalJ@fornecedorJ.com.br

00000-0000




Qéipﬂﬂucn
A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

B TcEPR mmmassms o EGR =

E PERMITIDA A PESQUISA DE PRECO POR TELEFONE?>

’ TCEPR | ==irmssns ée:;n:-__,:‘o

DEVO ENVIAR ©O TERMO DE REFERENCIA PARA O
FORNECEDOR DURANTE A PESQUISA DE PRECOS?




Qéipﬂﬂucn
A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

P TCEPR A EGPIme.

Informacdéo das caracteristicas da contratagdo para balizar a
orcamentacdo, incluindo a composic¢éo, forma de execucdo e
especificacdes técnicas do objeto; desempenho e niveis de servigos
exigidos; condicdes, local e prazos de entrega; garantia e suporte;
dentre outras;
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

P TCEPR mmuimn (R EGPIme

Tabela modelo, contendo os itens do objeto, suas quantidades e
métricas, para o preenchimento dos precos unitdrios e totais;
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

P TCEPR s A EGRIsun.

Prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado.
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

P TCEPR i A EGR (s

Boas préaticas: Decreto 10.086/22

Art. 369. Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores ou
prestadores de servicos, estes deverdo receber solicitagdo formal
preferencialmente por meio eletronico, para a apresentagdo de cotacéo dos
valores unitarios e total, devendo ser conferido um prazo de resposta compativel
com a complexidade do objeto a ser contratado, o qual néo seré inferiora 5
(cinco) dias Gteis. s




-
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e

sua dispensa e inexigibilidade.

TCEPR |5k

CENARIO 01

Descrigao

Qtd

Valer unitario

Valor total

Computador workstation profissional

12

RS 0,00

R$ 0,00

CENARIO 02

Descrigdo

Qtd

Valor unitario

Valor total

Notebook profissional

12

RS 0,00

RS 0,00

0s documentos em anexe compdem o planejamento, servindo para dimensionamento
dos custos, e descrevem a sistematica exigida na prestacao dos servigos,

Em funcdo da urgéncia em finalizarmos o projeto e do nosso cronograma apertado,

definimos o prazo limite de encaminhamento dos orcamentos até o dia 23/02/2021.

Contamos com sua colaboragdo para a celeridade do processo de contratagdo.

Prezado parceiro, boa tardel!!

Encaminhamos este e-mail a fim de solicitar sua colaboragdo no planejamento da
contratag3o para aquisicdo de 12 computadores de alto desempenho.

O projeto atualmente encontra-se com seu Estudo Técnico Preliminar finalizado,
dependendo apenas do levantamento de pregos dos cenarios desenhados para contratagdo e
demais redactes do Termo de Referéncia, em acordo com o cenario escolhido.

Esses cenarios devem ser apreciados e um deles aprovado pelo Comité de Tl do TCE-PR.
Por isso, precisamos de seus respectivos custos estimados. Desse modo, solicitamos precificacao
para cada um dos seguintes cenarios para contratagdo:



A orcamentacao é requisito para a licitacao e

Brezado parceiro,

Encaminhamos este e-mail a fim de solicitar sua colaboragdo no planejamento
da contratag3o de empresas especializadas de Tecnelogia de Informagao e
Comunicagao (TIC) no fornecimento de solugio de plataforma de assinatura
digital e/ou validagdo de assinatura digital com servigos de manutengdo, suporte
e atualizagao tecnolégica conforme especificagbes requisitas e elencadas pelo
TCE-FR.

O projeto atualmente encontra-se com seu Estudo Técnico Preliminar finalizado,
dependendo apenas do levantamento de prego do cenario escolhido para tal

o g e B B e

Conualaga.

Desse modo, tendo em vista que necessariamente a execugao de cada item do
lote Gnico deve ser realizado pela mesma empresa, solicitamos precificagéo do
seguinte cenario para contratagao:

sua dispensa e inexigibilidade.

Descrigio Métrica Quantidade Valor total

Asszinatura Digital de
Docurnentos ¢ Validacdo de Chamadas a
Assinatura Digital de Servigo

Documentos

1.100.000 RS 777

Servigo de adaptagio para
integragao das aplicagtes do
Tribunal com a solugdo descrita
no ltem 1

Unidade

P TCEPR . AEGPIsun.

P Item 1 refere-se aos servigos de Assinatura Digital de Documentos e
Validagao de Assinatura Digital de Decumentes, com previsdo de um volume de
cerca de 1.100.00 (um milhdo e cem mil) chamadas a servigo, incluindo
assinaturas e validages de assinaturas.

O Item_2 refere-se a fornecimento de solugao adaplaliva para as aplicagoes do
Tribunal, uma vez que atualmente o TCE mantém contrato do mesmo objeto
descrito no ltem 1, cujo formecimento lambém é baseado em chamadas a
servigos em nuvem (webservices). A solugdo adaptativa deve permitir que as
aplicagbes passem a consumir 05 NovVos Servicos em nuvem sem gue haja
necessidade de alteracdo em nenhuma delas.

Os documentos em anexo compdem o planejamento, servindo para
dimensionamento dos custos, e descrevem os requisitos de cada um dos itens
demandados.

Apéndices:

Apéndice A - Item 1 - Do objeto e requisitos gerais e especificos, com a
descricdo das caraleristicas necessdrias dos servigos que serdo
contratados;

Apéndice B - ltem 2 - Especificacdo técnica da solugao de adaptacdo das
aplicagbes do Tribunal;

Em fungdo da urgéncia em finalizarmos o projeto de planejamento da aquisigao
e do nosso cronograma apertado (esperamos lramitar o projeto completo na
segunda quinzena de julho), definimos o prazo limite de encaminhamento dos
orgcamentos até o dia 12/07/2021.

Contamos com sua colaboragdo para a celeridade do processo de conlratagdo.




-
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

P TCEPR s A EGPIme.

Boa tarde, caro parceiro!!!

Devido a certas dificuldades do mercado em realizar cotacdes nesse periodo, optamos por
prorrogar o prazo final para encaminhamento das orgcamentag¢des para proporcionar a
oportunidade de participagdao mais abrangente para todos.

Dessa forma, o prazo final para encaminhamento sera o dia 07/04/2021.

Contamos com sua colaborag¢do nessa importante etapa para a viabilizagdo do pregao!
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

- dados da proponente como seu CPF ou CNPJ, endereco eletrénico ou telefone de
contato e nome completo/identificagcdo do responsdavel pela emisséo da proposta
para fins de comprovacgdo da sua veracidade;
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

P TCEPR s A EGPIme.

- descri¢cdo do objeto de forma a permitir a comprovacéo de que a proposta se
refere ao objeto desejado pela Administragéo;
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

P TcEPR i A EGPIme.

- unidade de medida (métrica) desejada pela Administragéo, sendo possivel a
utilizagdo de propostas com unidades distintas, desde que suas sejam
compativeis (unidade x dGzia) e que o preco obtido néo fique comprometido;
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

P TCEPR iz (A EGPImu.

- local de entregaq, haja vista que o prego obtido deve considerar o valor gasto com
o frete ou prever a entrega/prestacdo na mesma cidade desejada pela
Administrag¢do; do;
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

P TCEPR iz A EGRIme

- valor unitdrio e total que servirGo para composicdo da pesquisa de precos; e




Qéipﬂﬂucn
A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

Validade do orgamento: considerar prazo do Inciso IV do § 1° do Artigo 23 (6 meses).

’ TCEPR | s, @E?m:.,,

- data da emissdo ou elaboragdo da proposta, comprovando que o preco obtido
estava valido.
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e

sua dispensa e inexigibilidade.
Veto do 5° do Artigo 174 : e a previsao do Artigo 237.

P TCEPR i AYEGRImun.

§ 5° do art. 174

“§ 5° A base nacional de notas fiscais eletrénicas conterd as notas fiscais e os
documentos auxiliares destinados a érgdo ou entidade da Administragcdo
Publica, que serdo de livre consulta publica, sem constituir violagdo de sigilo
fiscal.”
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

P TCEPR iz

Razdes do veto

“A propositura legislativa estabelece que a base nacional de notas fiscais eletrénicas conteré as

notas fiscais e os documentos auxiliares destinados a érgdo ou entidade da Administragéo

Pablica, que serdo de livre consulta pablica, sem constituir violagéo de sigilo fiscal.

Contudo, embora se reconheg¢a meritéria a iniciativa do legislador, a medida contraria o interesse
publico, tendo em vista que permite consulta irrestrita a base nacional de notas fiscais eletronicas,
sem prever excegdo relacionada a necessidade de sigilo, notadamente nos casos relacionados a
seguranga publica ou nacional.

Ademais, a auséncia de previs@o nesse sentido pode resultar na possibilidade de conhecimento

pela sociedade em geral, incluidas, por exemplo, as organizagdes criminosas, de informagdes que . . . .
necessitam ter sigilo podendo resultar em risco as seguran¢as mencionadas. ..
requisic@o de informagdes e documentos e sobre o compartilhamento de informagées protegidas - - - -
pelo sigilo fiscal’.




{_UNIPUBLICA
A orcamentacao é requisito para a licitacao e

sua dispensa e inexigibilidade.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagdo de parametros na sequinte ordem:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguals a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro),para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia;

Il - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

ontratacoes similares feitas pela Administracao Publica, em execu¢do ou
3@._periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,

observa

IV - pesquisa na
reaulamento



( UNIPUBLICA — o N
orcamentacao e requisito para a licitacao e

sua dispensa e inexigibilidade.
Parametros legais para pesquisa de precos em obras e servicos

£ N o~ N

= W

de engenharia (ha ordem de preferéencia)

Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Construcao Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

Midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo;
Contratacoes similares feitas pela Administracao Publica;
Base nacional de notas fiscais eletronicas.*



{_unipuBLICA
A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

§ 3° Nas contratacoes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que nao envolvam recursos da Uniao, o valor previamente estimado da
contratagcdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da
utilizacgo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcédo Civil:
https://www.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-gestao/sinapi
/Paginas/default.aspx

SICRO - Sistema de Custos de Obras Rodoviarias: https://www.gov.br/dnit/pt-
br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-
dnit/sistemas-de-custos

DER-PR - Departamento de Estradas de Rodagem do Parana:
s:.//www.der.pr.gov.br/Pagina/Normas-e-Custos-Rodoviarios
arana Edificacotes:
r/Pagina/Custos-de-Edificacoes

' Obras Publicas do Municipio de Curiti

https:
Tabela SMOP —
httpbs://www.curitiba.pr.qov.br/conteu
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orcamentacao e requisito para a licitacao e

sua dispensa e inexigibilidade.

Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro)

g “b Ministerio da Infraestrutura Orgios do Governo  Acesso & Informacio  Legislagiio  Acessibilidade @ Entrar

= Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes O que vocé procura? Q

# - Assuntos - Planejamenio e Pesquisa » Custos e Pagamentos > Cuslos Referenciais » Sistemnas de Custos » SICRO

SICRO

Compartilhe f L J 19

Publicado em 04/04/2022 1/h46  Atualizado em 18/04/2022 18004

Relatorios Manuais de Custos Normativos e Orientagoes Comunicados e Eventos >

» Relatorios SICRO
» Relalorios de Parametros de Equipamentos

+» Relatorios de Ocorrencias
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orcamentacao e requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

Relatorios SICRO

» Norte

« Nordeste

+ Centro Oeste
» Sudeste

* Sul

Sul

IMPORTANTE: Previamente a utilizagao do SICRO, a CGCIT recomenda a leitura do Informativo SICRO n° 0172021 (clique aqui

PARANA ‘
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orcamentacao e requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

CGCIT DNIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Parana
Custo Unitario de Referéncia Janeiro/2022 Produgao da equipe  2.00000 dm®
0307731 Aparelho de apoio de neoprene fretado para estruturas moldadas no local - fornecimento e instalagao Valores em reais (RS)
A- EQUIPAMENTOS Queniidods ——DoNERGRO T b SRR
Operativa Improdutiva Produtivo Improdutivo
Custo horario 1o1al de equipamentos
B - MAO DE OBRA Quantidade Unidade Custo Horario Custo Horario Total
P9821 Pedreiro 2,00000 h 28,7988 57,5976
Custo horario total de méo de obra 57,5976
Custo horario total de execugao 57,5976
Custo unitario de execugio 28,7988
Custo do FIC -
Custo do FIT .
C - MATERIAL Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Unitario
MO798 Apoio de neoprene fretado 1,00000 anv 75,2555 75,2555
MO785 Flaca de poliestireno expandido (EPS) 0.00627 m* 3109352 1.9496
Custo unitario total de material 77,2051
D - ATIVIDADES AUXILIARES Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario
Custo total de atividades auxiliares
Subtotal 106,0039
E - TEMPO FIXO Cédigo Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitdrio
MO798 Apoio de neoprene fretado - Caminhdo carrocena 151 £914655 0,00320 t 32,1800 0,1030
MO786 Placa de poliestireno expandido (EPS) - Caminhdo camoceria 151 5914655 0,00007 1 32,1800 0,0023
Custo unitario total de tempo fixo 0,1053
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade Unidade N DF:‘:’T T Custo Unitario
MO798 Apoio de neoprene fretado - Caminhao carocena 151 0,00320 tem 5914449 5914464 5914479
MO78E Placa de poliestireno expandido (EPS) - Caminhdo carocena 15t 0.00007 tkm 5914449 5914464 5914479
Custo unitério total de ransporte
Custo unitario direto total 106,11

Obs




Gﬁlpunucn
orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo
Civil (Sinapi)

Vocd  Empresa  Investimentos  Open Finance

Moderrizoglio do Gesd

Geulle nhoestukeo, Saneor e Mobildode  Awedmen  Poguloglio

SINAP!

il -

Acesso rapido aos principais relaidrios e
documentos do SINAPI

‘ ‘ s s Coie
ﬂ
! .
e

+ MEYAN W40 h‘i”
[ ] _— e

AT 'tm}.

Sumdno de PublcosBes

AN

Tudo sobre o SINAPI

Releréncias de pregos e custos R £om % FTRTATES B YIS © COMFOSTNT F 39 G0 SINAPS Mais sobre o SINAPI

Duvidas e confribuicoes
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orcamentacao e requisito para a licitagcao e
sua dispensa e inexigibilidade.

1°Passo: Entrar no Google digitar SINAPI CAIXA (Analisar se
realmente e o site da Caixal)

Go gle SINAPI CAIXA X = 8 Q
2 Todas [*] Videos & Noticias &) Imagens { Shopping : Mais Ferramentas
Aproximadamente 210.000 resultados (0.41 segundos)

https://www.caixa.gov.br » sinapi » Paginas ~

SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e ... - CAIXA
Acesso rapido aos principais relatérios € documentos do SINAPI ... Relatério com as referéncias
em INSuMos e composigoes de servigo do SINAPI.

- £ -3 : b sk g . P R - M A INA 7
Voceé ja visitou esta pagina vanas vezes. Ultima visita: 04/04/2

- e

Referéncias de precos e custos
Os relatorios abrangem Insumos (matenais, mao de obra e ...



UNIPUBLICA
A orcamentacao e requisito para a licitagcao e

sua dispensa e inexigibilidade.
2° Passo: Primeira Pagina Acessar — Referéncia de Precos e Custos

P
wm

—-— -

VAV

AT

« \HN

"/

AWMV

N\
X/
CANT T

. r
B

i .
~ - - .

. - -
. e =1 -

. -
- - -

A

Tudo sobre o SINAPI
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A orcamentaciao é requisito para a licitagcao e

sua dispensa e inexigibilidade.

3° Passo: Escolher o Estado com sua propria base de precos
SINAPI — Exemplo: Parana

Referéncias de precos e custos

SINNAPI — a partir Jul /" 200< — PR - 71
arqquivo(s)

SiINAPL _ref__ Insumos Composicoes. PR OZ22023. NaoDesomnerado

Relatoario e | UM os & ComposicSe: —EW 3 S E N

- >l 1 cico ery 16 de nmmar-c o cde 2023 7 F MaAatco Zij A =

SiINAPL _ref__Insumos Composicoes PR 0022023 Desonerado

== tTSrio < Ir aal=1 \ « Ty > = 1« =% —E=EN/ 3 CCORMN
DESOMNERACACO

= blicado ernm 16 de marco de 20232 7Y Fo g t=1 {a =i 1923 b f
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orcamentacao e requisito para a licitacao e

sua dispensa e inexigibilidade.

COMPOSICAO DE CUSTOS
APROPRIACAO DE UM SERVICO

LEMBRETE: DEFINICOES DE ENCARGOS DESONERADOS E
NAO DESONERADOS

» Encargos sociais nao desonerados: quando os custos de mao
de obra possuem encargos sociais referentes a contribuicao de
20% de INSS sobre a folha de pagamento;

« Encargos sociais desonerados: quando os custos de mao de
obra nao possuem encargos sociais referentes a contribuicao
de 20% de INSS sobre a folha de pagamento.



-
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orcamentacao e requisito para a licitacao e

sua dispensa e inexigibilidade.

COMPOSICAO DE CUSTOS

APROPRIACAO DE UM SERVICO
Comentarios Conceituais:

v Os precos dos insumos representativos sao coletados em
estabelecimentos regulares previamente cadastrados pelo IBGE, para
aquisicao com pagamento a vista, nao incluindo o frete, exceto se
iIndicado na descricao do insumo.

v- Nao contemplam, portanto, possiveis diferencas entre precos
praticados em capitais e outras regides da unidade da federacao ou
obtidos em processo de negociacao e compra, inclusive relativos ao
guantitativo de itens.

v Quando o IBGE nao dispbde de quantidade minima de dados de
precos estabelecida em metodologia para um determinado insumo
em uma capital, conforme acordado com a CAIXA, € atribuido o preco
de Sao Paulo para a localidade. Esta situacao € tipica para insumos
gue possuem poucos produtores ou pontos de venda ou que estao
concentrados apenas em algumas capitais ou pelo menos em Sao
Raulo. &
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orcamentacao e requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

COMPOSICAO DE CUSTOS
APROPRIACAO DE UM SERVICO

Comentarios Conceituais:

Nos relatdorios publicados na pagina da CAIXA, o usuario do SINAPI
tem a disposicao a informacao da origem de precos para cada insumo
por localidade, sendo oportuno observar a seguinte notacao no
relatorio de insumos:

« C — Correspondente a preco coletado pelo IBGE adotado para o més
de referéncia do relatorio;

« CR — Correspondente a preco obtido por meio do coeficiente de
representatividade do insumo (metodologia familia homogénea de
INSUMOS);

- AS — Correspondente a preco atribuido com base no preco do
iInsumo para a localidade de Sao Paulo (devido a impossibilidade de
definicao de preco para localidade em funcao da insuficiéncia de
dados coletados).
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orcamentacao e requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

COMPOSICAO DE CUSTOS
APROPRIACAO DE UM SERVICO

Verificacao do Servico na Tabela de Composicao Analitica
Com o Cddigo indicado na Tabela Sintéetica (103329) temos:
NAF_ref_Insumos_(omposcoes PR _O2 2 _NaoDesonerado g NAFI Custo_Ref_Composicoes_Analitico_PR_202202_NaoDesonarado.pdf .

SINAP - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGCAO CIVIL 1
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orcamentacao e requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

COMPOSICAO DE CUSTOS
APROPRIACAO DE UM SERVICO

Informacoes da Tabela Analitica:
- COLUNAS

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL 1

1.1- Cddigo do Servico: Numero Representativo do Sistema

(103329)
1.2- Descricao: Alvenaria de blocos ceramicos furados na horizontal
de 9x 19x19 cm (espessura 9 cm) e argamassa de assentamento

com preparo manual
1.3- Unidade: m? (Exemplo)
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orcamentacao e requisito para a licitagcao e
sua dispensa e inexigibilidade.
Informacoes da Tabela Analitica:

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGCAO CIVIL 1

1.4- Origem do Preg¢o: CR/AS/C

« C — Quando todos os itens utilizados na composicao tém precos
coletados pelo IBGE ou Coletados CAIXA (quando indicado na
descricao do insumo) adotado para o més de referéncia do relatorio;

« CR — Quando existe ao menos um item da composicao com preco
obtido por meio do coeficiente de representatividade do insumo,
desde que nao haja nenhum item com preco atribuido;

« AS — Quando existe ao menos um item da composi¢cao com preco
atribuido com base no preco de insumo para a localidade de Sao
Paulo. N
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orcamentacao e requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

COMPOSICAO DE CUSTOS
APROPRIAGCAO DE UM SERVICO

1.4- Origem do Preco: Observacoes Importantes

» O orcamentista, de posse de informacdes sobre a origem dos
precos e a metodologia de coleta empregada, deve promover 0os
ajustes eventualmente necessarios nas referéncias para o caso

especifico que quer orcar.

» Esta condicao pode se apresentar quando as premissas de coleta
de precos de insumos do SINAPI sao muito diferentes do caso
particular do orcamento. Como exemplo temos:

« Obras de grande porte, onde a compra de material for predominante
por atacado e/ou diretamente com a industria ou produtores;

« Obras distantes da capital, que tenham precos de insumos locais
diferenciados ou que precisem ser transportados de outro centro
urbano, com a necessidade de inclusao de frete;

« Situacao onde o insumo tem origem de preco “AS” (atribuido Sao
Paulo) e € muito significativo na curva ABC do orcamento.
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orcamentacao e requisito para a licitagcao e
sua dispensa e inexigibilidade.

COMPOSICAO DE CUSTOS

APROPRIACAO DE UM SERVICO
Informacoes da Tabela Analitica:

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL 1

1.5- Coeficiente: E a incidéncia para cada insumo usado em uma
unidade de servico.

Dependendo do consumo da empresa, o valor pode variar.

No exemplo acima:

- Bloco ceramico / tijolo vazado para alvenaria de vedacao, 8 furos na
horizontal de 9 x 19 x19cm (L X AX C) - adotado 28,31 unidades
para cada 1 m? de alvenaria.

- Tela de aco soldada galvanizada/zincada para alvenaria Fio = 1,2 a
1,70mm, malha 15 x 15 mm, (C x L) 50 x 7,5 cm. - adotado 0,42/m?.
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orcamentacao e requisito para a licitagcao e
sua dispensa e inexigibilidade.

COMPOSICAO DE CUSTOS
APROPRIACAO DE UM SERVICO

Informacoes da Tabela Analitica:

-

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO CiviL 1

DE|CR1G. |COEFICIENTE| FREQO UNIT. ICUSTO TOTAL
| FREY

1.5- Coeficiente: E a incidéncia para cada insumo usado em uma
unidade de servico.

- Argamassa Traco 1:2:8 (cimento, cal, areia media) para emboco,
massa unica, assentamento de alvenaria, preparo manual — adotado
0,0091/m? para cada 1 m* de alvenaria.

- Pedreiro com encargos complementares — adotado 1,61 h para cada
1 m? de alvenaria trabalhada.
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orcamentacao e requisito para a licitagcao e
sua dispensa e inexigibilidade.

COMPOSICAO DE CUSTOS
APROPRIACAO DE UM SERVICO

Informacoes da Tabela Analitica:

SINAFPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL 1

IEFICIENTE | FREQCO UNIT ICUSTO TOTAIL

1.6- Preco Unitario: Valor do Insumo X Unidade

- Bloco Ceramico/Tijolo Vazado para Alvenaria de Vedacao, 8 Furos

na Horizontal de 9x19x19 cm (LxXAXC) - Preco UN. — R$ 0,79.
- Tela de aco soldada galvanizada/zincada para alvenaria Fio = 1,2 a
1,70 mm, malha 15x15 mm, (CxL) 50x7,5 cm — Preco UN. — RS

3,74/m?.
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orcamentacao e requisito para a licitagcao e
sua dispensa e inexigibilidade.

COMPOSICAO DE CUSTOS
APROPRIACAO DE UM SERVIGO

Informacoes da Tabela Analitica:

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL 1

1.6- Preco Unitario: Valor do Insumo X Unidade

- Argamassa Traco 1:2:8 (cimento, cal, areia media) para emboco,
massa unica, assentamento de alvenaria, preparo manual — Preco
UN. — R$ 554,19/m3.

- Pedreiro com encargos complementares — Preco UN. — R$ 28,38/h
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orcamentacao e requisito para a licitagcao e
sua dispensa e inexigibilidade.

COMPOSICAO DE CUSTOS
APROPRIACAO DE UM SERVICO

Informacoes da Tabela Analitica:

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL 1

1.7- Custo Total: Valor para executar (1 m?) do servigo.
Coeficiente dos Insumos x Preco Unitario do Insumo

- Bloco Ceramico/Tijolo Vazado para Alvenaria de Vedacao, 8 Furos
na Horizontal de 9x19x19 cm (LXAXC) - Coeficiente 28,31 un. X
Preco UN. — R$ 0,79 = Custo R$ 22,36/m?

- Pedreiro com encargos complementares - Coeficiente
1,61h/m2xPreco Hora R$ 28,38 = Custo R$ 45,69/ m2
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K orcamentacao e requisito para a licitagcao e

sua dispensa e inexigibilidade.

§ 4° Nas contratagcbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
o contratado devera comprovar previamente que o0s pre¢cos estao em
conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela
Administragédo, ou por outro meio idéneo.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

Estimativa do pre¢o nas contratagoes diretas

Segue os mesmos moldes das estimativas de preco para licitacdes, mas ha excegoes
quando nao for possivel estimar o valor do objeto conforme a regra geral:

1. Ajustificativa de pre¢os sera dada com base em valores de contratacdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacao de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de ate 1

(um) ano anterior a data da contratagao pela Administragao, ou por outro meio
idoneo.

2. Caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de preco podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificacoes técnicas que demonstrem similaridade
com o objeto pretendido.
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e
sua dispensa e inexigibilidade.

Exclusividade:

Aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagcao de servicos que SO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos (Artigo 74,
Inciso I, Lei Federal n® 14.133/2021).

Artistas:

Contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica (Artigo 74, Inciso Il, Lei
Federal n°® 14.133/2021).

A divulgacao no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) do contrato, quando referente
a contratacao de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do
caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas (Artigo 94, § 2° Lei
Federal n°® 14.133/2021).

Acordao 761/2020 - Tribunal Pleno — TCE/PR: Consulta. Contratacido de profissional do setor
artistico.

Especialistas:

ao de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
presas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
igo 74, Inciso lll, Lei Federal n°® 14.133/2021).

e 3215/2023 — Tribunal Pleno. Con

Acordaos TCE/PR:
por inexigibilidade de licitacdo de cu
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orcamentacao e requisito para a licitacao e

sua dispensa e inexigibilidade.

Justica de MT anula contrato de R$ 750 mil para apresentacao do cantor
Leonardo em municipio com 8,6 mil moradores

Decisdao dessa quarta-feira (28) apontou um superfaturamento na contratacao do show feito pela Prefeitura de Gaucha do Norte (MT), em
2024. A prefeitura alega que a contratacdo foi feita pela gestdo anterior. Ja a empresa Talism3, responsavel pela agenda do cantor, ndo se
manifestou até a ultima atualizacdo desta reportagem.

Por Victodria Oliveira, g1 MT

29/05/2025 10h28 - Atualizado ha 9 horas

A Justica anulou um contrato de um show firmado pela Prefeitura de Gaucha do Norte, a 595 km de Cuiaba com a
empresa Talisma Administradora de Shows e Editora Musical Ltda para a apresentacao do cantor Leonardo no
municipio, devido a um superfaturamento identificado na contratacao.

O contrato firmado para a apresentacdo no dia 1° de junho de 2024, durante a 132 Feira cultural do municipio, custou
R$ 750 mil. Mesmo com a notificagcdo do Ministério Publico Estadual (MPE), na época, o evento foi realizado (entenda
mais abaixo). Agora, com a decisdo assinada nessa quarta-feira (28), a empresa devera devolver R$ 300 mil aos

cofres publicos, referente ao valor considerado como superfaturado.
Em nota, a Prefeitura de Gaucha do Norte informou que a contratacao foi feita pela gestao anterior, nao tendo
qualquer vinculo com a atual administracdo. O g1 entrou em contato com a assessoria da empresa Talisma, mas nao

obteve retorno até a publicagdo desta reportagerm.

A cidade palco da apresentacao sertaneja tem pouco mais de 8,6 mil moradores e a media de prego de shows ja
contratados por entidades publicas em periodos proximos da data do evento € de RS$ 432 mil, segundo um

levantamento feito pelo Ministério Publico Estadual.

Para o MP, a prefeitura nao apresentou justificativas adequadas para o valor pago, descumprindo as exigéncias legais
para inexigibilidade de licitacdo. Além da empresa, o ex-prefeito Volney Rodrigues Goulart tambeém € alvo da agdo. O

21 tenta localizar a defesa de Volney.

Entre 2022 e 2023, o artista realizou quatro apresentacgdes no interior do estado, com cachés variando entre R$ 380
mil e R$ 550 mil.
https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia
moradores.ghtml

ow-de-r-750-mil-do-cantor-leonardo-e
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e sua

dispensa e inexigibilidade.
 Consulta com forca normativa - Acordao 3215/2023 Tribunal Pleno

(Relator Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral).

‘A realizacdo de prévia pesquisa ao mercado, mediante cotacdo com
diversos fornecedores para cursos de ftreinamento e aperfeicoamento,
inviabiliza a posterior contratacdo por inexigibilidade, no regime da Lei
8.666/93? E no regime da Lei 14.133/217?”

Resposta: “A simples pesquisa prévia de pregos, entendida como cotagdo
com fornecedores, — aqui despicienda, exigindo-se apenas justificativa do
preco — ndo desnatura a inexigibilidade de licitacdo para a contratacao de
servigos téecnicos especializados, quando presentes, de forma concomitante,
0S requisitos que autorizam o seu reconhecimento, quais sejam: (i) servigos
técnicos listados em lei; (ii) notoria especializacao; e (iii) natureza singular do
(CO a ser prestado’.

ei Federal n® 14.133/2021 dispensou o requisito ‘natureza

OOO1/2023/CNLCA/CGU/AGi‘__M

r__._'_._,.\_--"'"-

singular” -
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Instrucoes Normativas da SEGES/ME

https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas
https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc

IN 65/2021:

Embora disponha sobre a realizacao de pesquisa de precos para aquisicao de bens e
contratacao de servicos em geral no ambito da administragcao publica federal direta,
autarquica e fundacional, serve de parametro para os demais entes da Federacao para
fins de elaboracao de regulamentacao propria.

Os orgaos e entidades da administracao publica estadual, distrital ou municipal, direta
ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, deverao observar os procedimentos de que trata a IN 65/2021.

Serao utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a
mediana ou o0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais precos.

Excepcionalmente, sera admitida a determinacao de preco estimado com base em
menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsavel e aprovada pela autoridade competente.

ada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
ibilidade de competicao.
‘ 021: os Estados, o Distrito Federal e os Munic
: ni3o0 para execucao-desta’lfei .
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Instrucoes Normativas da SEGES/ME

v IN 67/2021:

» Dispbe sobre a dispensa de licitacao, na forma eletrénica, de que trata a Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

« Os orgaos e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverao observar
as regras desta Instrugao Normativa.

« Os oOrgaos e entidades da Administracdo Publica ndo integrantes do Sistema de Servicos Gerais -
Sisg, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, interessados em utilizar o Sistema
Dispensa Eletronica de que trata esta Instrucdo Normativa, poderao celebrar Termo de Acesso ao
Comprasnet 4.0.

« Dispensa eletrbnica (“Cotagdo eletrbnica”) para os casos de dispensas por valor e demais situacoes
previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021, como contratagdes emergenciais.

« Contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutengcdo de veiculos
automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021 (R$
119.812,02 — Decreto Federal n® 11.871/2023).

« Contratacido de bens e servicos, no limite do disposto no inciso |l do caput do art. 75 da Lei n°
4,133, de 2021 (R$ 59.906,02 — Decreto Federal n° 11.871/2023).

a0 de obras, bens e servicos, incluidos os servigcos de engenharia, nos termos do disposto
lates do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, quando cabivel. Por exemplo,
de calamidade publica (Inciso VIII). -

9kecos-concomitante-a-selec:

NOS CaSOsS d€

e https://ronnycharles.com.B
dienanca-aletronica/
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Cuidados na orcamentacao

« A forma de orcamentacao a ser adotada dependera do tipo de objeto e
critéerio de julgamento:

a) obras e servigcos de engenharia: orcamentacao geralmente baseada
em tabelas referenciais de custos diretos, com aplicacao de um percentual
de BDI (Taxa de Beneficios e Despesas Indiretas) sobre tais custos diretos.
O orcamento deve ser elaborado por profissional habilitado, com
recolnimento de ART (Anotacao de Responsabilidade Técnica) ou RRT
(Registro de Responsabilidade Técnica) da planilha orcamentaria que fixara
o preco maximo adotado na licitacao/dispensa/inexigibilidade. O preco final
estimado do servico € dado pela soma dos custos diretos com a Taxa de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), que engloba os custos indiretos
(custos administrativos, impostos, etc.) e o lucro do construtor. A
composicao do BDI deve ser apresentada, preferencialmente, citando a
ficial ou o Acordao do TCU utilizado como referéncia (Vide § 2° do
| Federal n® 14.133/2021; Acdérdao n° 2.622/2013 TCU

Plenario e Publicas TCE-PR).
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Cuidados na orcamentacao

CUSTO DIRETO
LUCRO
DESPESAS FINANCEIRAS

BDI (Bonificacdao ou INPOSTOS
Beneficios e Despesas ADMINISTRAGAO CENTRAL
Indiretas) é a parte do preco ADMINISTRACAO LOCAL
de cada servigo, expresso em LOCACAQ
percentual, que ndo se MAO-DE-0BRA
designa ao custo direto ou INSUMOS

que nao esta efetivamente TRANSPORTE
identificado como a MOBILIZAGAQ
producdo direta do servico

ou produto.
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Cuidados na orcamentacao

Custo da Mao-de-Obra

Encargos Sociais & Trabalhistas
Encargos Sociais & Trabalhistas — Horistas

ENCARGOS SOCIAIS BASICOS
INSS 20,00%
FGTS 8,00%
Salario-Educacao 25%
SESI 1,50%
SENAI 1,00%

SEBRAE 0,60%
INCRA 0,20%

Seguro contra accidente de trabalho 3,00%
TOTALA 36,80%
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Cuidados na orcamentacao

ORCAMENTO

Projeto Basico, Termo
— Tecnico de Referéncia ou
Memorial Descritivo.

wv)
O
.S
v .
8 Composicao de todos os
vy BB oo oo itens de INsSumos,
g consumos e  custos
S agregados.
O
\ sgw .
o mmm Competitividade,

= Vercadologico remuneracao justa e

vantajosa para a

Administracao.
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Cuidados na orcamentacao

ORCAMENTO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
ETAPAS

mmm ecebimento do Projeto

Analise

= [ cvantamento e Quantificacao

mm CoOmposicdo de Custos

mm Analise Final do Orcamento
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Cuidados na orcamentacao
ORCAMENTO NA ADMINISTRAC_;AO PUBLICA

A

ELEMENTOS FUNDAMENTAIS

DISCRIMINAR OS SERVICOS

DEFINIR UNIDADES
QUANTIFICAR OS SERVICOS

DEFINIR COMPOSICAO DE CUSTOS

Construcao de Canal de Aducdao e Tomada d'Agua

ITEM

D

SERVICOS INICIAIS

101.372,90

bilizacao

vb 1,0 38.091,00

38.091,00

Instalag

ro, incl. Alojamento m=< 460,0 76,00

34.960,00

s | b |
Wlini=]®

Limpeza do terreno, s/ destocamento ha 9,6 640,00

6.144,00
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Cuidados na orcamentacao

0 orgamento de obras e servigos de engenharia é
privativo de engenheiros e arquitetos (art. 14 e 15
da Lei 5.194/66, que regula o exercicio das
profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agronomo).

Todo o orcamento deve ter a sua autoria
identificada pelo nome do engenheiro ou arquiteto
que o elaborou, seu titulo profissional, o nimero de
registro no CREA e 0 nome da empresa (no caso de
consultoria contratada) ou o drgao a que esta
vinculado.

Todo orcamento deve ser objeto de "Anotagao de
Responsabilidade Técnica" (ART), a ser efetuada pelo
profissional ou pela empresa no Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA)
(arts. 12 e 22 da Lei 6.496/77)




UNIPUBLICA

Cuidados na orcamentacao

Planilha Orgamentaria

Total Geral

RS 300.000,0000

Total FAS -20%

RS 59.999.8840

Total FMAS - B0%

R$ 240.000.1152

- Vol V Total
tem |CODIGO Descrigio dos Servigos Unid. |Quant | Quant Quant. V.Unit. (RS) |VUnit /| pag - | v.Total (RS)
FAS (20%) | FMAS (80%) BDI (RS) 20%) 80%)
1.0 Administragao Local da Obra
Engenheiro da obra (media de 1,00 horas/dia - - = =
101 O10102U 22 dias f més- 12 r'r!ese:l‘ mes 120 0,24 0.96 12.735. 22| 16.076.54 3.858.4656 15 433 8624 19252 3280
1.0.2 010101U | Mestre de Obras Tes 2,420 9,60 5.615.88 708543 | 17.014. 7760 68.059,1020 85.073 8800
20 Coberturas
RETIRADA DE TELHAS DE BARRO TIPO ]
201 010202V | oo oo ™ — 3735 14938 953 1203| 4493205| 17970412 2.246,3619
RET. . RA P/ ;
202 oammpy | TS A A R m? 17.98 71,90 2352 29.69 s33s262| 21337110 2.668,5372
BARRO 89,88
203 010250U | RETIRADA DE CALHAS, RUFOS E CONDUTORES m o 60,57 22228 635 8.02 ass.7714| 1430856 2.428 8570
204 070301U | COBERTURA COM TELHA CERAMICA FRANCESA m? el 2691 107.63 2511 s6.95| 15325245| 6.1295285 7.662,0530
205 070104U ::35;‘1])6 MADCAMBARA Y TELHAS RESARRD m? — 2691 107,63 80,35 101.43| 27294813| 109165109| 136463922
RUFO CHAPA GALV. 26 CORTE=0,15M
206 070201 | C O m 5530 17.06 68,24 14,50 18.30 3121980 | 12487920 1.560,9900
CALHA CHAPA GALV. 26 CORTE= 0,6 M

0. 7 73, 830, 4.787,

207 070205U | Lo ™ 65 27 1305 52,22 58,10 3.35 857.2175| 38303370 57,5545
CONDUTOR CHAPA GALV. 26 D=0.10M
208 070206V | (o oo m i 10.99 4397 29,00 3661| 4023438| 16097417 2.012.0856

30 Alvenarias

301 010217V | DEMOLICAO DE ALVENARIA 1/2 VEZ m? " 357 14,27 13.31 16.50 59.9760 2397360 299,7120
REMOCAO DE REVESTIMENTO DE PAREDES &

0. e : 4 _ 49, .
302 s s m 1058 218 8.70 447 5 64 122952 9.0680 61,3632
303 010215U | DEMOLICAD DE CONCRETO SIMPLES m? ass 0,92 3.66 196,75 248.38 2285096 909,0708 1.137.5804
304 010220U | DEMOLICAD DE REVESTIMENTO DE AZULEJOS m? i 365 14,61 17.89 22,58 82,4170 3296938 412 3108

ABERTURA DE VAOS EM ALV. 1/2 VEZ

0. * \ N I 20. I . !
305 2006010 [ oo A m i 292 19,70 32,19 20,64 1990488 5006080 1.000,5568
306 200603U :ﬁ?;":‘mo ALV. 1/2 VEZ C/ ARGAMASSA - - 824 32,96 17.05 2152 1773248 709,2992 886,6240

“RASGOS ALV. P/ PASSA
307 200608U :f:.": :.AS K- S ENEThRERE - e 1511 60,46 5.98 7.55 1140805 456.4730 570,5535
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Cuidados na orcamentacao

P TcEPR s EGRI=

- planilhas de quantidades
PN

- planilhas orgamentarias

- composicoes de custos

- mapas de cotagoes
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P TeEpR mm ' f;a@m..,,

Enfoques Béasicos

— Téﬁnir\n
| | \" 2B IAA™

Projeto Basico, Termo de Referéncia
ou Memorial Descritivo.
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Cuidados na orcamentacao

P TcePR i AEGRIss.

Enfoques Basicos

Composicdo de todos os itens
de insumos, consuMos e custos

agregados.
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Cuidados na orcamentacao

’ TCEPR | Swiresa GE@WM:“,

Enfoques Béasicos

- Mercadolégico
Competitividade, remuneracdo justa
e vantajosa para a Administracdo.
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Cuidados na orcamentacao

Projeto (%) do valor da
obra

ORGAMENTO EXPEDITO Edificagoes R$/m?

Concreto R$/m?3
Mostra apenas o prego

unitdrio e o prego total do  [Esl R$/Tonelada de
servico. Condicionado  Refrigeragao

(BTUS)

Pavimentagdo  R$/km
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Cuidados na orcamentacao

O CUB é regido pela Lel Federol 4591/64

da industria da construgao (os Slnduscons)
devem divulgar, mensalmente, os custos
unitarios da construcdo a serem adotados
nas respectivas regides jurisdicionais.
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Cuidados na orcamentacao

e EGP | =it

ORGAMENTO SINTETICO
Mostra apenas o prec¢o unitdrio e o prego total do servigo.

PLANILHA ORGAMENTARIA SINTETICA

PAVIMENTACAO EM BLOQUETES DE CONCRETO E DRENAGEM PLUVIAL Planilha Base utilizada SINAPI JUN/2014
. |ENDEREGO: Rua Professora Rosa Maria - Bairro - Santa Fé Encargos Sociais: 120,37%
BDI 26,03%
g |ltem |Cédige |Descrigio Unid. Quantidade |Preco Unit. (R$) |Preso Total
1 SERVICOS PRELIMINARES
1.1 73855/001 |Desmatamento/Limpeza Terrenos ¢fequip. mecan. (trator : 1000m3/H) 1.295,43 0,21 272,04
1.2 74208/001 |Fornecimento e Colocagdo de Placa de Obra em Chapa Gavanizada (3,00 x 1,50 M) 4,50 304,07 1.368,32
1.3 Rampa para Portadores de Necessidades especials 5 Executada pela Administraglo
SUBTOTAL 01| 1.640,36

DRENAGEM PLUVIAL (Rede @ D=400mm)
Escav. Mec. (Escav. Hidr) Vala Escor Prof=1,5 a 3m Mat. 1A CAT Excl. Esgotamento _ 6,47 310.56
Reaterro @ compactacio mecinica de vala com compactador manual tipo soquete
vibratério 24,71 1.062,04
Assentamento de tubos de concreto Diametro=400mm, simples ou armado,junta em

argamassa 1:3 Cimento:Areia 21,29 851,60
Tubo Concreto Armado Classe PA-1 PB NBR- 8890/2007 DN 400MM p/ dguas Pluviais 75,32 3.012,80
Transporte local com Caminhio basculante 6m’, rodovia pavimentada, DMT= 10Km 1,27 76,50
Boca de Loco em alvenaria tijolo macigo, revestida ¢/ argamassa de cimento e areia 1:3,

sobre lastro de concreto 10cm e tampa de concreto armado J 732,44 4.394,64
__SUBTOTAL 02

PAVIMENTAGAO
Regularizaciio e compactacio de subleito até 20 cm de espessura 1,64 1.343,08

Pavimentagdo em Bloco de Concreto Sextavado, espessura 8cm, Fck= 35 MPA Assentado
73784/005 |sobre colchlo de arela 74,76| 52.319,29
72067 |Meio-Fio de Concrato Pre-Moldado 12 x30 em 28,9 8.606,42
SUBTOTAL D3 62.268,79
TOTAL 69.222,64

Sinalizaglio da Rua serd executada pela Administra¢io Municipal
Data: 18/06/2014

Engenheiro Responsavel: Natal dos Santos

ART: 14201400015697231544
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Cuidados na orcamentacao

P TCEPR
ORGAMENTO ANALITICO [ DETALHADO
Detalha o preco unitario dos diversos grupos. Mdo de
obra, material, empreitadaq, verbas e equipamentos.

PLANILHA ORCAMENTARIA ANALITICA /DETALHADA
OBRA: Planilha Base u
ENDERECO: Rua Professora Roia Maria - Bairro - Santa Fé Encargos Soclals: 120,37%
B 26,03%
Item Dascrigho Quantidade Prego Unit. (RS) |Prego Total
SERVICOS PRELIMINARES
1.2 Fornecimento & Colocagio de Placa de Obra em Chapa Gavanizada (3.00 x 1,50 M) 4,50 298,89 1.345,01
1.2 Forneciments e Colocaglio de Placa de Obra em Chapa Gavanlzada (3,00 x 1,50 M)
Item 1.2 Destrigdo Coeficients | Quantidade Insumos (P.U) Custo Custo + BDI
Insumo Concreto nlo estrutural, consumo 150Kg/m’, preparo com betoneira, sem langamento 0,01 1.00 233,01 2,33 2,94
Insumo 1.00 1,00 12,38 12,38 13,60
Insumo Servente com encargos complementares 2.00 1.00 811 16,22 20,44
INSUMo Peca de Madeira de Led 2,5 x 7,5 cm (17 x 37), nlo aparelhada (p/teihado) 1.00 1.00 =48 5,48 6,91
Insumo Peca de Madeira Nativa / Regional 7.5 x 7.5 em ( 3 x3) nJo aparelhada (p/forma) 4,00 1,00 5,24 24,56 31,46
Placa de Obra [para Construglo Civil) em Chapa galvanizada n® 22, Pintada, de (2,00
x1,00M), sem Colocagio 1,00 1,00 175,00 175,00 220,55
Insumo Prego Polido com cabeca 18 x 30 0,11 1,00 717 0.79 0,99
298,89

Insumo

PAVIMENTACAOD

Pavimentaclo em Bloco de Concreto Sextavado, espasiura 8cm, Fok= 35 MPA Assentado
3.2 sobre colchlio de arela 699,83 73,78] 51.633.46
Pavimentacio em Bloco de Concreto Sextavado, espessura 8cm, Fok= 35 MPA Assentado
3.2 sobre colchlio de arela

Item 1.2 Descricio Coefidente | Quantidade | Insumos [P.U) Custo + BDI
Insumo Caleeteiro oom @mcargod complemantares 0,20 1,00 11.41
insumo | Servante c cargos complemantares 4 #H | 03
Insumo Arela Grossa - Posto Jazida / Fornecedor (sem Frete)

Bloco Sextavado pfpavimentagio em concreto de 35MPA (tipo Blockret) E= 8,00m (30 x 30
cm), de acordo com NBR 9780 /9751
Compactador de solo com placa vibratdria, de 135 kg a 156 kg . com motor a diesel ou

Insumo

Insumo

Sinalizacdo da Rua serd executada pela Administragio Municipal
Data: 18/06/2018
Engenhelio Responsdvel: Natal dos Santos
ART: 142014
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P TcEPR iz

PRECISAO DO ORGAMENTO
Orientacdo Técnica — IBRAOP - IBR 004/2012

Quadro 1: Faixa de precisdo esperada do custo estimado de uma obra em relagao ao seu custo final.

Tipo de
orcamento

Fase de projeto

Calculo do prego

Faixa de
Precisao

Estimativa de
custo

Estudos
preliminares

Area de construgao multiplicada por um
indicador.

+ 30%"

Preliminar

Anteprojeto

Quantitativos de servigos apurados no
projeto ou estimados por meio de indices
medios, e custos de servigos tomados em
tabelas referenciais.

* 20%

Detalhado ou
analitico
(orgamento base
da licitagdo)

Projeto basico

Quantitativos de servigos apurados no
projeto, e custos obtidos em composigoes
de custos unitarios com pregos de insumos
oriundos de tabelas referenciais ou de
pesquisa de mercado relacionados ao
mercado local, levando-se em conta o local,
o porte e as peculiaridades de cada obra.

Detalhado ou
analitico definitivo

Projeto executivo

Quantitativos apurados no projeto e custos
de servigos obtidos em composigoes de
custos unitarios com pregos de insumos
negociados, ou seja, advindos de cotagbes
de precgos reais feitas para a propria obra ou
para outra obra similar ou, ainda, estimados
por meio de método de custo real
especifico.

*Para obras de edificagdes, a faixa de precisio esperada da estimativa de custo é de até 30%, podendo
ser superior em outras tipologias de obras.
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Cuidados na orcamentacao

P TcerR e AEGRIs.

Considerando que a “Elaboragcéo de Orcamento” € uma atividade
técnica especmllzada deflnlda na Resolugao n.° 1073/ 2016 do CONFEA - -

o levantamento de custos, de forma sistematizada, de todos os -
elementos inerentes a execucgdo de determinado empreendimento” e

a Lei n.° 5194/66 que regula o exercicio das profissées de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro Agronomo, e da outras providéncias.

- Trabalho Técnico no ramo da Engenharia e [ou Arquitetura; .

- Atribuic¢do Profissional; e
- Engenheiro e/ou Arquiteto.
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Cuidados na orcamentacao

P TcEPR

ORGAOS DE
CLASSE

Resolugao n° Lein® 12.378/2010 Resolugdo n° 1002/02
1.025/2009 do o do CONFEA

(?E(?Im;n

CONFEA —Art 2° - RRT (Instrumento para W ey

efeitos legais) - Codigo de Etica
- ART (Instrumento Profissional
para efeitos legais)

. -Tinha Conhecimento
Orcamentista Orcamentista ou Assumiu o Risco
Orgamentista (FRAUDE) — Crime
Doloso (Art. 18, |,
Cédigo Penal)

- Imprudéncia,
Negligéncia ou
Impericia — Crime
Culposo (Art. 18,
Codigo Penal)
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Anctagho de Tocnicas - ART
Lei n® §.406, de 7 de dexembeo do 1077
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P TCEPR ' ég;rmm

IMPLICAQ&ES DE UMA ART OU RRT

O profissional ao assinar uma ART ou RRT, assume riscos oriundos da
inadequacdo das quantidades e pregcos na formagdo do orgcamento,
assim como danos causados & administracéo pablica e/ou a terceiros
em atengdo ao artigo 186 do Cédigo Civil.

ART DE CARGO E FUNGAO
A vinculagdo da participag@o de um profissional de um érgéo pablicoa
uma obra ou servigo técnico especifico ndo &€ coberta por uma ART de . :

Cargo e Fungdo genéricas. B
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’ TCEPR mmnze (A EGRI =

Composigdo dos Custos, que € a determinagdo do valor de um
servico, com base em insumos (administragao local, material, mdo
de obra e encargos sociais, equipamentos, etc.), com base em
tabelas de referéncia (federal, estadual ou municipal) ou cotacées,
fundamentado em Mapas de Cotagdes.
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Cuidados na orcamentacao

[ Recebimento do Projeto :

IS
B onamenocquniicrio L
B Composciodecuscs L
B ilse e do o L
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Cuidados na orcamentacao

‘Onde esta situada a Contratada e Pessoal deslocado para a obra?

Considera-se: Equipe Administrativa?

A origem dos

ﬂEiEiIPGNtOSﬁ e iq Considera-se: Politica de Gestio de
' Equipe tedrica para a ikaaass

PGWUG 210
Do, estimativa de custo com
administrac¢ao local.

Considera-se:

As disposicoes nas
convencdes coletivas de
trabalho para estimativa
do custo horario das
diversas categorias
profissionais.
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Cuidados na orcamentacao

-
S

Aliquotas de tributos e o regime de tributa¢cdo da empresa?

|
.

Considera-se: Produtividade da mao de obra e no

Aliquotas maximas de LUEUE R EICIEEYS

tributos  previstas na _ R

|Egisiai;‘;§ﬁ, Lonsidera-se: S US JR TS
As produtividades e g:ﬁig‘:rﬁeﬁ:fsea

cONSUMoOSs ut]llzados serem utilizados?
pelos sistemas

referenciais de custos.

Considera-se:

Custos  obtidos em
sistemas referenciais ou

a realizacao de cotacdes
junto a fornecedores.
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Cuidados na orcamentacao

- edificios, rodovias e ferrovias;

- obras de saneamento como redes de abastecimento de agua,
coleta de esgoto e correlatas;

- construgGo e manutencdo de estacbes e redes de energia
elétrica; e, obras portudrias, maritimas e fluviais.
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Cuidados na orcamentacao

TCEPR 1 ==a2=, ﬁE@ .
v

Qual o valor do BDI por tipo de obra?

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA
TIPOS DE OBRA I*Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO 20,76%
DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES | 24.00%
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22.80%
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Cuidados na orcamentacao

’ TCEPR mmazs  fREGPI==.

R ACORDAO N° 2622/2013 - TCU

-
«1L0 10 BLU idl © JIIE 1Nl Ue wialellic

Equipamentos?

I°QUARTIL| MEDIO |3"QUARTIL
S 11,10% 14,02% 16,80%
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PRINCIPAIS CAUSAS DE DEFICIENCIA

Or¢gamento
Deficiente

Problemas
nos
Projetos

Profissional
Despreparado

Uso
inadequado de
Sistemas de
Referéncia ou
Sistemas
Referenciais
deficientes
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Cuidados na orcamentacao

« SINAPI/ SICRO
» Tabela DNOCS

- Banco de precos para servicos de
transmissao de energia - ANEEL

Federal

+ SEIL-PR
+ DER-PR
+ SANEPAR-PR

« SMOP/ Curitiba-PR.
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Cuidados na orcamentacao

UTILIZAGAO DO SISTEMA - SINAPI

Sistema da Caixa — Download dos Arquivos

\

Precos e Custos de Referéncia — Estados Brasileiros

=

-

Relatoérios de Insumos e Composigcoes por Més — Duas
versoes (Com Desoneracdo ou Sem Desoneracao)

=

/Arquivos sao formados pelas tabelas:
-Catalogo de Composi¢ées Analiticas
-Custos de Composi¢des Analiticos
-Custos de Composigdes Sintético

-Precos de Insumos
. -Notas
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Cuidados na orcamentacao

Amlelelle @ - : __f_.lf.. . : Ja LUE
mdo de obra ndo tém encargos sociais sobre a folha de pagamento,
referentes a contribuic@o de 20% de INSS, ou seja, ndo ha a contribui¢céo
ao INSS.
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Cuidados na orcamentacao

Os arquivos séo formados pelas tabelas:

g T

= catalogo de composicoes anc as;

- custo de composi¢ées analiticas (onde sdo detalhados os valores
unitérios de cada servico necessdrio para a realiza¢éo de uma obra);

- custo de composicdo sintético (que nada mais é do que a tabela
sintética, onde ha uma jun¢éo dos custos analiticos, variavel de estado
para estado, com o coeficiente do servico). e




UNIPUBLICA

Cuidados na orcamentacao

’ TCEPR |Ziimsms, egcpw.-:,;:,...

SICRO

CGCIT DNIT

SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Parana

Custo Unitario de Referéncia Outuberol/2021 Produgao da equipe 509281 m*

2306074 Estaca hélice continua - confeccho Valores em reals (R$)
Uiz a{so C ustor Mor bk Custo

A - EQUIFAMENTOS Cruanteiade
Operativa by odutiva Produtivo Impt oMt I G Harario Totsl

EdS14 Perfwatre nedrbubca sobre esterns - 283 bW 1, 00000 1,00 .00 #73. 1500 4802297 9731590
Cunta hor ario 1olal de equapamenios 731590

B - MAD DE OBRA Quantxiade Unsdade Cuslo Hotbibo Custo Horbro Total
PRald Zerente 2,00000 R I2. 7617 454234
Custo horirk tolsl de mio de obaa 45 5234

CUsto hor a0 total e e Nec ugdo 1.018.6824

Custo Untano de execugio 2000736
Cusio do FIC
Custo do FIT

C - MATERIAL Prego Uniliro Cuslo Unithnro

Cunto unitario tolal de material

D - ATWMIDADES AUXILIARE S Cunto Unitdio Custo Unitdno

110000 Conerelo 0.0000 0 00D
Cunto total de alividades aunibares

Sublotal 2000138

E - TEMPO FIXO Custo Undsrio Custo Unitsno

Cunto undario total de tempo fixo

oMT
F-MOMENTO DE TRANSPORTE - Cusio Unitano
"RP

Cusio wnitario lotal de ransporte
Custo unithr o direto total
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Na tabela SICRO as construtoras podem encontrar mais de 6.000
composicdes diferentes de precos, com todo o reconhecimento técnico
gque se necessita para desenvolver um orgamento eficiente.
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Cuidados na orcamentacao

’ TCEPR imossszs (A0 EGP s

UTILIZACAO DO SISTEMA - SICRO
Site do DNIT — Download dos Arquivos

‘Composicdes
Brasileiros

Referenciais de Precos - Estados

Vamos encontrar composicoes referenciais para:
Tuneis;
Manutencgao rodoviaria;
Pavimentac&o rodoviaria;
Terraplenagem:;
Analise de superestrutura ferroviaria;
Sinalizagao rodoviaria;
Obras de arte especiais;
Obras focadas em hidrovias;
LObras do setor de drenagem. J
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b) servicos considerados nao continuados (contratados por escopo); servicos
continuados, porém sem dedicacao exclusiva de mao de obra; fornecimentos
continuos; e compras: orcamentagcao baseada em consulta de precos junto a fontes
diversificadas, nos termos do § 1° do Artigo 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 ou
tabelas referenciais de precos (Exemplos: levantamento de precos de combustiveis
da ANP).
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Exemplo de “Cestas de Precos Aceitaveis”

ESTIMATIVA DE PRECOS PARA COMPOSICAO DE PROCESSO LICITATORIO - MEMO 051/2018 - SEMS PLANILHA 097/2018

DOSAGEM /
PRINCIPIO ATIVO | APRESENTACA
0

BANCO DE MEDIA VALOR
GAMACORP| INOVAMED | PONTAMED PREGOS INTERNET watias | ara

FORMA
FARMACEUTICA/APRESENTACAO

coDIGO

NOVO QUANT

=3

SEVOFLURAND 1ML/ML INJETAVEL -
EMBALADO EM FRASCO COM 250ML

B0 | ses00 | 4so00 | 42000 | 38000 | [EAI00N|| 46125 | 13837500
138.375,00

1 131875  |SEVQFLURAND IMU/ML

N
No Pregao 231/2018 o municipio de Sao Jose dos Pinhais utilizou 7 (sete) fontes
para fixar preco de referéncia para o medicamento Sevoflurano: 4 (quatro)
orcamentos com empresas privadas, valor do “banco de precos” , ultima ata e
“internet” (possivelmente o preco praticado no varejo).

Fonte: Pontos releva ntM
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c) servigos continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra: orcamentacido baseada em
planilha de composicdo de custos e formacdo de precos, a ser elaborada pela Administracao,
envolvendo, portanto, maior complexidade.

« Conforme o Inciso XVI do Artigo 6° da Lei Federal n°® 14.133/2021, os servigos continuos com
regime de dedicacao exclusiva de mao de obra sido “aqueles cujo modelo de execucgédo
contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do contratante para a
prestacdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo para
execucao simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagao pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e supervisao
dos recursos humanos alocados aos seus contratos”.

« A planilha de custos e formacido de precos é prevista no § 6° do Artigo 135 da Lei Federal n°
14.133/2021.

» Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) e Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR) ja previam a elaboracdo da planilha de custos e formagao de precos para servicos
continuos com dedicacao exclusiva de mao de obra: “a auséncia de uma planilha orcamentaria
etalhamento de todos os custos envolvidos na composicdo dos pre¢cos dos servigos,
se limitando aos custos da mao-de-obra, veiculos e equipamentos, encargos
acdo, por exemplo impede que o Municipio apure o real custo do

Sive, ao risco de sobrepre¢o na contratacdo’ 3

sociais
Servigo a ser pres
n°® 562/19 Tribunal Pleno TCE-




-

_ UNIPUBLICA

Funcgoes da Planilha de Custos

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

A planilha é imprescindivel para estimar os
custos das contratacoes e os respectivos
recursos orgamentarios necessarios.

A planilha serve de parametro para o
julgamento das propostas e analise da
exequibilidade das mesmas.

A planilha serve de modelo para a elaboragao
das propostas.

A planilha é base para as alteracées de valores
do contrato (Reajuste/Repactuacao/
Reequilibrio Economico e Financeiro - Revisdo).

A planilha é instrumento de acompanhamento e
fiscalizacao do contrato.

A planilha promove a transparéncia e o combate
a corrupgao.

‘/

_.—.l—l—'-""-*-’-'l-Iﬂe
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A planilha de custos no PROGOV/TCE-PR

«  Consta no PROGOV Area Aquisicdes e Contratacdes:
https://www.tce.pr.gov.br/data/files/05/E1/B2/4F/CE77A910AE7937A96D1819A8/Aquisicoes%20e%20Contratacoes.p
df.

Questao 19468: Todos os contratos firmados pelo Municipio no ano de referéncia para prestagcao de servicos com
dedicagao exclusiva de mao de obra estdo acompanhados de planilha detalhada de composi¢ao de custos?

Todos os contratos de terceirizacdo com dedicacao exclusiva devem:
1. Estar acompanhados da planilha de composi¢cado de custos da proposta vencedora, contendo, no minimo:
a) Discriminagao dos cargos/fungdes (ex: auxiliar de limpeza, vigilante);

b) Salario base de cada funcao (de acordo com a convengéao coletiva aplicavel);

c) Encargos sociais e trabalhistas (FGTS, INSS, 13°, férias etc.);

d) Beneficios obrigatérios (vale-alimentacao, vale transporte, uniforme);

e) Custos indiretos e despesas administrativas;

f) Margem de lucro da contratada;

g) Tributos incidentes (ISS, IRPJ, PIS/Cofins etc.).

- A planilha deve:

tar anexada ao contrato ou ao processo licitatério (como parte da proposta vencedora);
como base para pagamentos, glosas, reajustes e repactuagoes;

do com o ano de referéncia e com as convencgdes coletivas vigentes.
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A Planilha de Custos e Multidisciplinar

A elaboracao e a analise da planilha de custos requer
conhecimentos em diversas areas, como por exemplo:

a) Matematica;
b) Planilhas eletronicas (Excel; Calc);

c) Direito (Trabalhista, Previdenciario, Administrativo e
Constitucional);

d) Atualizacbes da legislacao e jurisprudéncia a respeito;
e) Contabilidade;
eguranca do Trabalho.
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Competéncia legal quanto a elaboracao da planilha de custos

« Cabe a cada Orgdo regulamentar a competéncia legal quanto a elaboracdo da
planilha de custos.

 Entretanto, comumente tal competéncia recai sobre aquele setor designado para
elaborar o termo de referéncia (modalidade pregao) ou projeto basico (demais
modalidades), geralmente o setor requisitante. Isto pelo fato da planilha de custos
ser elaborada com base em informacdes previstas no TR ou PB.

« PMC: setor requisitante, na figura do gestor e suplente da contratagcao (Decreto
Municipal n° 384/2023, Artigo 3°).

« Executivo Federal: setor requisitante (Instrugao Normativa n°® 05/2017 MPDG, Artigo
29, § 2°).

« Para a elaboracao da planilha de custos, o setor requisitante podera buscar auxilio
das demais areas do Orgdo a respeito de questdes técnicas especificas (Assessoria

idica, Seguranca do Trabalho, Tributagcao, Contabilidade, dentre outras), além de

demais Orgaos/Instituicbes, a exemplo de sindicatos patronais/laborais.
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Competéncia legal quanto a elaboracao da planilha de custos

* Instrugdo processual na Prefeitura Municipal de Curitiba (Decreto Municipal n°® 700/2023, Artigo 18):

Art. 18. Na hipotese da aprovagao do ETP e deliberacdo da autoridade maxima do érgao promotor pela
continuidade do procedimento, compete ao setor requisitante instruir o processo com, no minimo, os seguintes
documentos:

| - estudo técnico preliminar - ETP, nos termos do Regulamento especifico ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

Il - justificativa pormenorizada e consistente da necessidade da aquisi¢gao ou da contratacao;

lIl - termo de referéncia remissivo ao ETP, devidamente assinado, que também constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo, contendo as seguintes informacdes:

a) definicdo e especificacdo do objeto, incluidos sua natureza, preferencialmente, conforme catalogo eletronico
de padronizacao, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

b) indicacdo dos quantitativos, do prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

c) fundamentagao da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

d) descricdo da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

e) requisitos da contratacdo com seu detalhamento, indicando, dentre outros: os locais de entrega, prazos de
ecucao, vigéncia, regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso, condi¢cbes de
0 e assisténcia técnica, quando for o caso, indicacao dos critérios de sustentabilidade adotados;

o do objeto que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
até o seu encerramento, bem como a definicdo do regime de fornecimento de

ao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciai

_--—-—"""""‘ﬁ

pretendi
bens, de prestagao
economia de escala;
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Competéncia legal quanto a elaboracao da planilha de custos

g) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execug¢ao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgao ou entidade;

h) critérios de medicédo e de pagamento;

i) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor, com a definicdo da modalidade de licitacio, o critério de julgamento,
o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacido desses parametros, para os fins de

selegcao da proposta apta a gerar o resultado da contratagao mais vantajosa, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

j) estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memarias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para 0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

k) adequacgao orgamentaria;

) definicdo sobre exigéncia de garantia de proposta, nos termos do artigo 58 da Lei Federal n.° 14.133,
de 1° de abril de 2021;

m) definicdo sobre exigéncia de garantia de execucao, nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 14.133,
de 1° de abril de 2021;

n) motivagcdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo
e _objeto, e de qualificagao econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento

pestas técnicas, nas licitagcbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, de

meter o sucesso da licitagao e a boa execucéo contratue
termos das orientacdes normativas expeaie aderia Geral do Munieipio -
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Competéncia legal quanto a elaboracao da planilha de custos

p) motivagao sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitacdo, observado o artigo 24 da Lei
Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021;

g) informagéo técnica, mediante atesto, de que o objeto a ser contratado se trata de obra ou servico de
engenharia, quando for o caso, inclusive, quanto a diferenciagdo do servico de engenharia como servico
comum ou servigco especial, nos termos das alineas “a” e “b” do Inciso XXI| do artigo 6° da Lei Federal n.°
14.133, de 1° de abril de 2021;

IV - orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua formagao, nos termos do
Regulamento especifico, por meio de pesquisa mercadoldgica, termo ou valor de referéncia, orcamento ou
planilhas de precos acompanhadas de tabela de comparacao de valores;

V - edital de licitagao com a minuta do contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
Seu anexo;

VI - indicagcao do gestor e de seu suplente, com suas respectivas matriculas, pela autoridade competente,
mediante ciéncia expressa;

VIl - indicagao do fiscal e de seu suplente, se for o caso, pela autoridade competente, mediante ciéncia
expressa;

VIIl - encaminhamento dos autos a Assessoria de Custos e Analise de Projetos da SMF ou setor financeiro
da autarquia ou fundacao, conforme a competéncia, na hipotese de existéncia de planilha analitica de
composicao de custos;

epcaminhamento para deliberacao pelo Conselho de Gestao e Responsabilidade Fiscal - CGRF, nos
s em seu Regimento Interno;

X - auto itar.ou dispensar, contendo a indicagao de dotagao orgcamentaria e declaragao do
ordenador de despe No_que se refere ao exigido pelos incisos | e Il, do artlgo 16, da
Complementar Federal n.° eigbederal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964,

setor financeiro.
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Possibilidade legal da terceirizacao

 Aterceirizacao s6 € admissivel se nao constituir violagao ao principio constitucional da contratacao
de servidores mediante concurso publico. Em outros termos, se n&o configurar burla a

obrigatoriedade de contratar pessoal por certame publico.

« Execucao indireta ndo tem por objeto atividades inerentes as categorias funcionais que integrem o
plano de cargos do érgao ou entidade contratante. Sdo excec¢des os casos de cargo extinto, total

ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal ou quando a lei determinar o contrario.

. Necessidade de pronunciamento formal do setor de Recursos Humanos e Assessoria Juridica do

Orgao acerca da contratacéo proposta, com o fim de verificar a regularidade da terceirizacao.

«  Prejulgado n° 25 TCE-PR: “E vedada a criacdo de cargos em comissdo exclusivamente para o

exercicio de atribuicbes técnicas-operacionais ou burocraticas”,

 Acoérdao n° 3368/19 — Tribunal Pleno — TCE/PR: “atividades de limpeza e manutencéo inerentes a

categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do Municipio”.

054/16 — Tribunal Pleno — TCE/PR: “Consulta. Possibilidade de terceirizacdo dos

de afastamento temporario do unico servidor com atribuicées desta

s no Prejulgado ni/

ordem, observados os re




{_unipuBLICA
Procedimentos para a elaboracao da planilha de custos

* No Municipio de Curitiba, o Decreto Municipal n°® 384/2023 regula os procedimentos para a
elaboragcao da planilha de custos.

“‘Art. 19. A estimativa de precos relativamente a mao de obra para prestacdo de servigcos
terceirizados sera elaborada com base em planilha analitica de composi¢cdo de custos da méo de
obra e dos insumos, e observara 0s sequintes critérios:

| - os salarios dos empregados terceirizados serdo fixados com base em acordo ou convengdo
coletiva de trabalho da categoria profissional pertinente;

Il - havendo mais de uma categoria em uma mesma contratacdo, os salarios serdo fixados com
base no acordo ou na convencgéo coletiva de cada categoria profissional;

Ill - ndo havendo acordo ou convencgéo coletiva de trabalho, os salarios serdo fixados com base
em precos médios obtidos em pesquisa de mercado, em fontes especializadas, em empresas
privadas do ramo pertinente ao objeto licitado ou em 6rgéos publicos;

IV - os encargos sociais e tributos deverao ser fixados de acordo com as leis especificas”.

« A estimativa de preco de materiais, de equipamentos e demais INSUMOS sSeguirdo 0S
parametros do Artigo 23, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, e demais parametros do
lamento especifico (Artigo 6° § 2°, Decreto Municipal n°® 384/2023).

que cada Orgao estabeleca sua propria regulamentacao a respeito da matéria.
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Modulos da planilha de custos

 Mddulo 1 — Composicao da Remuneracao
 Modulo 2 — Encargos Sociais e Trabalhistas
* Modulo 3 — Beneficios Mensais e Diarios

* Modulo 4 — Insumos diversos

e Modulo 5 — Custos Indiretos, Tributos e Lucro

e —

_.—.|—l—-""'--*---"..."R
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Modulo 1 — Composicao da Remuneracgao

Composicaoda Remuneracao Valor (RS)
Salario Base
Adicional de Periculosidade
Adicional de Insalubridade
Adicional Noturno
Hora Noturnareduzida ou adicional
Adicional de Hora Extra
Efeitos da SUmula 444 TST*
Intervalo Intrajornada™**
Outros
Totalda Remuneracdo (RS)

— | T|IOM MOO|| >

ista, deixam de ser aplicados os efeitos da SUmula 444 TST (Informagdo n2 94/2017 — PGRH).

tervalo Intrajornada passou a ter natureza indenizatéria, nao produzindo reflexos em outras
018 — PGRH).

verbas de natureza sa
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Remuneracao # Salario

« Salario: contraprestacao direta pelo trabalho — espécie.
« Remuneracao: conjunto de retribuicoes — género.
* Artigo 457 do Decreto-Lei n°® 5.452/1943 (Consolidacao das Leis do Trabalho):

“Art. 457 - Compreendem-se na remuneragcdo do empregado, para todos os efeitos
legais, alem do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como
contraprestagcao do servigo, as gorjetas que receber.

§ 1° Integram o salario a importancia fixa estipulada, as gratificacbes legais e as
comissoes pagas pelo empregador.

§ 2° As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-
alimentacao, vedado seu pagamento em dinheiro, diarias para viagem, prémios e
abonos ndo integram a remuneracdo do empregado, hdo se incorporam ao contrato

abalho e ndo constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e
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Remuneracao # Salario

 Possuem natureza remuneratoria:
a) Importancia fixa estipulada: salario contratual;

b) Gratificagcdes legais: diferentemente das gratificacoes ajustadas, as gratificacoes
legais sao aquelas disciplinadas na propria lei celetista, tais como adicionais,
gratificacao de funcdo decorrente de promocao e outros (Exemplo: adicional de
risco);

c) Comissdes pagas pelo empregador: as comissdes estdo associadas ao conceito
de salario tarefa, que é o salario percebido pelo empregado decorrente de sua
produtividade (Exemplo: comissao sobre vendas);

d) Adicionais pagos com habitualidade, a exemplo do adicional noturno
(Sumula 60 do Tribunal Superior do Trabalho) e horas extras (Sumula 376 do
ibunal Superior do Trabalho).

e —
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Remuneracao # Salario

 Na&ao possuem natureza remuneratoria:

a) Gratificagcdes pagas por mera liberalidade do empregador, desde que nao pagas com habitualidade;
b) Diarias para viagens, independentemente do percentual pago;

c) Participacao nos Lucros e Resultados (PLR);

d) Vestuarios, equipamentos, utilidades e outros acessorios fornecidos aos empregados e utilizados no local de
trabalho, para a prestacao do servico;

e) Ajuda de custo;

f) Auxilio-Alimentacdo, vedado o pagamento em dinheiro;

g) Transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno, em percurso servido ou n&o por transporte
publico;

h) Educacdo em estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros, compreendendo os valores relativos a
matricula, mensalidade, anuidade, livros e material didatico;

I) Assisténcia medica, hospitalar e odontoldgica, prestada diretamente ou mediante seguro-saude;

j) Seguros de vida e de acidentes pessoais;

m) Intervalo |
Indenizatoria, ndo produzindo

forma Trabalhista, o intervalo intrajornada passou a ter natur
e natureza salarial (§ 4° do Arti .
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Con Salario Base

« Parcela mais relevante da remuneracao (Base de calculo para as demais verbas).

« Regra PMC (Inciso | do Art. 19): salario-base € extraido de Convencao ou Acordo
Coletivo de Trabalho da categoria profissional pertinente.

« Normalmente as Convencoes definem um piso salarial geral e fixam os salarios
minimos para as categorias que especifica, sendo a utilizacao do piso geral
subsidiaria.

« Excecao PMC (Inciso lll do Art. 19) - inexisténcia ou inaplicabilidade - pesquisa de
precos meédios obtidos em pesquisa de mercado, em fontes especializadas, em
empresas privadas do ramo pertinente ao objeto licitado, ou em 6rgaos publicos.

« Necessidade de verificar as categorias profissionais pertinentes (contratos
anteriores, licitacdoes em demais orgaos publicos, consultas a sindicatos, pesquisa
de mercado, entre outras formas).

o das analises das propostas, sugere-se avaliar o enquadramento
sindica
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Adicional de Periculosidade

. Finalidade: compensar o trabalho em condi¢cdes de risco a saude do trabalhador ou integridade fisica.

* Inciso XXIII do Artigo 7° da Constituicido Federal:

“Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢cdo social:
(...)

XXIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei”.

* Artigo 193 do Decreto-Lei n°® 5.452/1943 (Consolidagao das Leis do Trabalho):

‘Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operacées perigosas, na forma da regulamentacdo aprovada pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude
de exposi¢cdo permanente do trabalhador a:

| - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;
Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranc¢a pessoal ou patrimonial.

§ 1°- O trabalho em condigbes de periculosidade assegura ao empregado um adicional de 30% (trinta por cento) sobre
0 salario sem o0s acréscimos resultantes de gratificacbes, prémios ou participacées nos lucros da empresa’.

30% sobre o salario-basico, sem acréscimos (Sumula 191 do Tribunal Superior do Trabalho).

*  Possui natureza remuneratoria (Recurso Especial STJ 1.358.281-SP, Relator Ministro Herman Benjamin, julgado
23/4/2014);

2 incluiu a seqguranga pessoal ou patrimonial dentre as atividades merecedoras do adicional.

termina a Convengdo ou Acordo Coletivo de Trabalho a respeito de sua aplicag&o.

er consulta aos respectivos Sindicatos, a Procuradoria de Recu

_.—-—4-''_'-'--._.--..'I'-.-..'.L.=

Em caso de du
Humanos e a Sequrancga do
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Adicional de Insalubridade

. Finalidade: recompensar a exposicdo dos empregados a agentes nocivos a saude acima dos limites de
tolerancia considerados adequados.

* Inciso XXIII do Artigo 7° da Constituicido Federal:

“Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢cdo social:
(---)

XXIII - adicional de remunerac¢éo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei’.

*  Artigo 192 do Decreto-Lei n°® 5.452/1943 (Consolidagao das Leis do Trabalho):

‘Art. 192 - O exercicio de trabalho em condi¢cbes insalubres, acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo
Ministério do Trabalho, assegura a percepg¢éo de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte
por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e
minimo.”

. Definicdo das atividades insalubres: NR-15 — Portaria MTE 3.214/78;
 Arealizagdo de pericia é obrigatoria para a verificagdo de insalubridade (OJ 278 — SDI1 — TST).

. O carater intermitente do trabalho realizado em condi¢cbées insalubres ndo afasta, por si, o direito a percepgcao
(Sumula 47 — TST).

* Integra a remuneragé&o para todos os efeitos legais, enquanto percebido (Sumula 139 — TST).

Base de calculo: atualmente o Tribunal Superior do Trabalho considera valida a utilizacdo do salario minimo
o0 base de calculo, enquanto ndo superada a inconstitucionalidade do art. 192 da CLT por meio de Lei ou
a0, Coletiva.

determina a Convengéo ou Acordo Coletivo de Trabalho a respeito de sua aplicagéo.

Em caso de eter consulta aos respectivos Sindicatos, a Procuradoria de Recur.
Humanos e a Segurancga

_.—-—4-''_'-'--._.--..'I'-.-..'.L.=
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Adicional de Insalubridade

 Sumula 448 do Tribunal Superior do Trabalho - Atividade Insalubre:

“l - Ndo basta a constatacdo da insalubridade por meio de laudo pericial para que o empregado tenha
direito ao respectivo adicional, sendo necessaria a classificacdo da atividade insalubre na relacao oficial
elaborada pelo Ministéerio do Trabalho.

Il — A higienizagcdo de instalagbes sanitarias de uso publico ou coletivo de grande circulagcgo, e a
respectiva coleta de lixo, por ndo se equiparar a limpeza em residéncias e escritorios, enseja o
pagamento de adicional de insalubridade em grau maximo, incidindo o disposto no Anexo 14 da NR-15
da Portaria do MTE n° 3.214/78 quanto a coleta e industrializagdo de lixo urbano.”

e Acordao TCE/PR n°®4.104/16 — Tribunal Pleno:

“E recomendavel que conste expressamente no instrumento convocatério e na minuta do contrato que a
execucdo dos servigcos de limpeza podera sujeitar os funcionarios terceirizados a agentes insalubres,
cabendo a contratada, as suas expensas, garantida a revisdo de precos (artigo 65, Il, d, da Lei n.°
8.666/1993), providenciar pericia nos termos do artigo 195 da CLT, condicdo esta exigivel para fins de
adimplemento contratual’.

Acordao TCU n°® 1.496/23 — Plenario:

jo.que envolva prestaga"o de servigos com dedicagéo exclusiva de ma"o de obra em ambientes
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Adicional Noturno

* Artigo 73 do Decreto-Lei n°® 5.452/1943 (Consolidacido das Leis do Trabalho):

“Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o trabalho noturno
tera remuneracao superior a do diurno e, para esse efeito, sua remuneracao tera um
acrescimo de 20 % (vinte por cento), pelo menos, sobre a hora diurna.

§ 1° A hora do trabalho noturno sera computada como de 52 minutos e 30
segundos.

§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho executado entre
as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte”.

« A hora do trabalho noturno sera computada como de 52 (cinquenta e dois)
minutos e 30 (trinta) segundos.

* Pelo menos 20% sobre a remuneracao, nao sobre o salario basico.

verificado o que determina a Convencao ou Acordo Coletivo de
sua aplicacao e percentual, pois ha instrumentos laborais

20%. ‘/

Tra
gue determina
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Cun Adicional Noturno

* Hora noturna reduzida: decorre da aplicacao do art. 73, §1,° da CLT. Por exemplo, para uma jornada de 12
horas noturna, devera ser acrescida, para fins de pagamento, uma hora ficticia.

«  Exemplo: jornada 12x36 noturna, das 19:00h as 7:00h do dia seguinte.
Horario noturno: 22:00h as 5:00 h: 7 horas de trabalho efetivo e 8 horas para fins do pagamento do adicional.
*  Artigo59-A do Decreto-Lei n° 5.452/1943 (Consolidacéo das Leis do Trabalho):

“Art. 59-A. Em excecdo ao disposto no art. 59 desta Consolidacdo, é facultado as partes, mediante acordo
individual escrito, convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer horario de trabalho de doze
horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os intervalos para
repouso e alimentagao.

Paragrafo unico. A remuneragcdo mensal pactuada pelo horario previsto no caput deste artigo abrange os
pagamentos devidos pelo descanso semanal remunerado e pelo descanso em feriados, e serdo considerados
compensados os feriados e as prorrogagées de trabalho noturno, quando houver, de que tratam o art. 70 e 0 §
5°do art. 73 desta Consolidacéo”.

« Com a Reforma Trabalhista, para a jornada 12x36, cumprida integralmente a jornada no periodo noturno e
prorrogada esta, ndo mais € devido o adicional noturno quanto as horas prorrogadas (Inaplicabilidade da
Sumula 60 — TST).

+ Salvo disposicao em contrario em Convengao ou Acordo Coletivo de Trabalho, o divisor para a jornada
36 € de 220 horas (TST-ARR-7-78.2013.5.03.0114).

pensacao de horas de trabalho para a extingao do trabalho aos sabados e respeito a
as ou a opgao pelo regime de trabalho de 12x36 horas devera ser pactuada
cordo de compensacao individual ou diretamente em contr.
' Convengao ou Acordo Coleti

entre emprega
trabalho individual, nos ter
copia devera ser apresentada a contratante.
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Adicional de Hora Extra

* Artigo 59 do Decreto-Lei n® 5.452/1943 (Consolidacido das Leis do Trabalho):

“Art. 59. A duracéo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em
numero ndo excedente de duas, por acordo individual, conveng¢ao coletiva ou acordo
coletivo de trabalho.

§ 1° A remuneracdo da hora extra sera, pelo menos, 50% (cinquenta por cento)
superior a da hora normal’.

E devido para o trabalho exercido além da carga horéria estabelecida pela
legislac&o, norma coletiva ou contrato de trabalho.

 Quando o trabalho for prestado em domingos e feriados, sem compensagao, o
adicional devera ser de 100% (Sumula 146 — TST).

« Com a Reforma Trabalhista, para a jornada 12x36, ndo mais € devido o

pagamento em dobro nos feriados trabalhados (Inaplicabilidade da Sumula 444 —
7)

ndo constar o pagamento habitual de hora extra na planilha de

custos 10— TCU - 22 Cémara).
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Intervalo Intrajornada

* Artigo 71 do Decreto-Lei n°® 5.452/1943 (Consolidagao das Leis do Trabalho):

“Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duragcdo exceda de 6 (seis) horas, é obrigatoria a concesséo de
um intervalo para repouso ou alimentagéo, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou
contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas) horas.

§ 1° - Ndo excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, sera, entretanto, obrigatério um intervalo de 15 (quinze)
minutos quando a duragéo ultrapassar 4 (quatro) horas.

§ 2°- Os intervalos de descanso ndo serdo computados na duragéo do trabalho.

§3°..)
§ 4° A ndo concesséo ou a concesséo parcial do intervalo intrajornada minimo, para repouso e alimentacéo, a
empregados urbanos e rurais, implica o pagamento, de natureza indenizatoria, apenas do periodo suprimido,

com acrescimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da remuneragdo da hora normal de trabalho’.
* Inciso Ill do Artigo 611-A do Decreto-Lei n° 5.452/1943 (Consolidacéo das Leis do Trabalho):

“Art. 611-A. A convencgéo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre
outros, dispuserem sobre:
Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas superiores a seis horas”’.

« Com a Reforma Trabalhista, o intervalo intrajornada passou a ter natureza indenizatéria, ndo produzindo
eflexos em outras verbas de natureza salarial, n&o incidindo reflexos relativos aos encargos sociais.

r verificado o que determina a Convencdo ou Acordo Coletivo de Trabalho a respeito de sua
e duvidas, sugere-se submeter consulta aos respectivos Sindicatos e a Procuradoria
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Modulo 2 — Encargos Sociais e Trabalhistas

« S3&o os custos da mao de obra decorrentes da legislagao previdenciaria e trabalhista.

ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS
GRUPO A 36,80%
Previdéncia Social INSS 20,00009%

SESI/SESC
SENAI/SENAC
INCRA

Salario Educacdao
SEBRAE

FGTS

1,50009%5
1,0000%%
0,2000%
2,5000%5
0,6000%
8,0000%

RAT (SAT)

3,0000%5

GRUPO B

23,05%6

Férias

Faltas Legais

Auxilio Doenca
Acidente de Trabalho

11,1111°28

0,2778%9%
1,38899%
0,0325%%

132 Salario

8,333395

Licenca Maternidade
Licenca Paternidade

0,0367%
0,0208%

Aviso Prévio Trabalhado 1,8472%
GRUPO C 3,70°%56

Aviso prévio indenizado 0,4167%.

Indenizacao adicional 0,0833‘V:;'>lll

denizac3o (rescis3o sem justa causa - multa de 402 do FGTS) 3’2000%1

GRUPO D 7,952%6
Nncargos do Grupo “A” sobre os do Grupo “B” 7,9458%‘

GRUPO E 0,04°%56
Incidéncia do FG sobre o aviso prévio indenizado O,Qﬂ
FGTS sobre afastamen_t-a_,p_r acidente trabalho m
L —... —— g

TOTAL Incidente sobre a remuneraciao Z71,54°246
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Modulo 2 — Encargos Sociais e Trabalhistas

 Base legal (legislacdo trabalhista e previdenciaria), jurisprudencial (Acordaos TCU
1.753/2008 Plenario, 1.805/2014 Plenario e 6.771/2009 Primeira Camara) e editais
do Tribunal de Contas da Uniao.

 Acdrdao n° 03/2012 TCU Plenario: apresentacao da GFIP ou documento apto a
comprovar o Fator Acidentario de Prevencao (FAP) da licitante.

* Recomenda-se prever em contrato a revisao quanto aos itens nao renovaveis no
momento da prorrogagao contratual (alteragbes no FAP, Aviso Previo Trabalhado,
Aviso Prévio Indenizado, entre outros).

A Administracdo nao se vincula as disposicdes contidas em Acordos, Convencoes
ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de valores ou indices
obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios (Artigo 6° Instrucdo Normativa n°
05/2017 — MPDG,; Artigo 25 Instrucdo de Servico n°® 119/2018 — TCE/PR; § 4° do
Artigo 4° da Portaria FAS n° 173/2018; Artigo 122 do Decreto Municipal n® 700/2023;
§ 1°, Artigo 135, da Lei Federal n°® 14.133/2021).

« No momento da analise da proposta da licitante, tais componentes dos encargos
sociais e trabalhistas deverao ser verificados, uma vez que as incidéncias tributarias
sobre a folha de pagamento e provisdes trabalhistas variam conforme a realidade de
da empresa.

duvida por parte dos responsaveis pela analise da proposta da licitante
o da planilha de custos apresentada, recomenda-se valer-se do

to no Artigo 64 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

---"'_H'-.-r.-'-

qud
Instituto
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Modulo 3 — Beneficios Mensais e Diarios

Beneficios Mensais e Diarios Valor (RS)

Transporte
Auxilio alimentacao

Assisténciamédica
Seguro de vida
Outros

m| O O|m| >

Total Beneficios Mensais e Diarios (RS)
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Tem por objetivo cobrir as despesas do trabalhador no deslocamento
residéncia — trabalho (ida e volta).

« Vale-Transporte: instituido pela Lei Federal n°® 7.418/1985.

« O empregador podera descontar até 6% do valor do salario-base do
empregado (Paragrafo Unico, Artigo 4°, Lei Federal n® 7.418/1985).

* O vale-transporte nao tem natureza salarial, ndo se incorpora a
remuneragao para quaisquer efeitos e nao constitui base de incidéncia
de contribuicido previdenciaria ou de Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS.

« O numero de vales-transporte depende da quantidade média de dias
trabalhados e, portanto, da jornada do empregado. Exemplos:

Jornada de 40 horas semanais, de segunda a sexta: 22 dias uteis por
meés (22x2 = 44 vales-transporte).

Jornada 12x36, de segunda a domingo: 15 dias por més (15x2 = 30
vales-transporte).

era ser verificado o que determina a Convengao ou Acordo Coletivo
a respeito de sua aplicacao.

Transporte
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Auxilio Alimentacao

* Nas planilhas de formagao de prego sao consideradas
verbas nao salariais.

A empresa pode descontar até 20% do seu custo (§ 1°
do Artigo 2° do Decreto n° 5 de 14 de janeiro de 1991).

« Cesta basica, quando prevista em Convencao ou Acordo
Coletlvc_) de Trabalho, devera ser adicionada como
beneficio mensal.

* Devera ser verificado o que determina a Convengao ou
Acordo Coletivo de Trabalho a respeito de sua aplicacao.

e —



(wircsuca  Outros Beneficios

« Devera ser verificado o que determina a Convencao ou Acordo
Coletivo de Trabalho a respeito de sua aplicacao. Exempilo:

Convencao Coletiva de Trabalho 2026/2028 SIEMACO - PR000063/2026
- Clausula 162 - Assisténcia Médica — R$ 94,50

- Clausula 172 - Beneficio Social Familiar — R$ 31,00

- Clausula 232 - Fundo de Formacéo Profissional — R$ 31,00

« Entretanto:
“A alocacédo dos beneficios ‘Fundo de Formacao Profissional’ e/ou ‘Fundo de

Qualificacdo Profissional e Assisténcia Médica’ em planilhas de custos de
editais de licitacdo e contratos administrativos sera indevida quando tais
beneficios forem estipulados em Convencédo Coletiva de Trabalho com redacéao
que indique tratar-se de contribuicoes repassadas ao sindicato ou a pessoa
juridica a ele ligada, de modo a caracterizar a situagcdo abordada nos
precedentes fixados pelo TST, aqui referidos. Essa verificacdo deve se dar
nediante apreCIagao pela unidade juridica, do conteudo especifico da CCT ou
avel a cada situacdo concreta” — Parecer n° 1.682/2023 -

PG
(RO

264—
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unicoeuca Outros Beneficios

TC(E-PR suspende licitacao de Curitiba para servicos de limpeza hospitalar

07 de dezembro de 2023 - 09:00

Notida amterior

Prédma noticia

Indicios de irregularidade levaram o Tribunal de Contas do Estado
do Parana (TCE-PR) a emitr medida cautelar que suspende
licitacio da Secretaria Munidpal de Salde de Curitba para a
comratacao de empresa para a prestacio de servicos de impeza
hospitalar, asseio e conservacao predial, com fonedmento de mao
de obra ocom dedicacio exdusiva, equipamentos € materiais de
limpeza, pelo periodo de ates doze meses.

A cautslar foi concedida peio conselheiro Duwurval Amaral em S de
dezembro € homalogada na sessao presendcial do Tribunal Pleno
desta quarta-feira (6). O TCE-PR acatou Representacgao da Lei n°©
8.666/93 (Lei de Lictacoes e Contratos) formmulada peio Sindicato
das Empresas de Asseio e Conservacao do Estado do Parana

(Seac-PR) face ao Pregao n® 104/23 da Prefeitura de Curitba, por meio da qual notciou supostas irregularidades no

cerame.

O representante alegou que a planiha de custos ndo prevé beneficios que constam na convencao caletiva de rabalho,
como assisténcia médica e fundo de formacio profissional; e que ha no edital inconsisténcias em relacdo as questHes
relativas a insalubridade dos servicos a serem prestados.

ce.pr.gov.br/noticias/tce-pr-suspende-licitacao-de-curitiba-para-

italar/11019/N

Acorddo n2 4520/24 TP TCE

r/multimidia/2025/1/pdf/003
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Modulo 4 — Insumos diversos

Insumos Diversos

Valor (RS)

Uniformes e EPIS

Materiais

Equipamentos

OO >

Outros

Total Insumos Diversos (RS)
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Uniformes/Equipamentos de Protecao Individual

- A empresa devera fornecer os Uniformes/EPIS
compativeis com o clima da regiao e com o disposto em
Convencao ou Acordo Coletivo de Trabalho.

« Os custos dos Uniformes/EPIS nao poderao ser
repassados aos trabalhadores.

O valor dos Uniformes/EPIS devera ser obtido mediante
pesquisa de mercado, observando-se a legislacao e
jurisprudéncia a respelto em especial o § 1° do Artigo 23
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

* As quantidades e frequéncias de reposi¢cao deverao ser
previstas no Termo de Referéncia.

* Sugere-se consulta em contratos anteriores, editais
relatos de outros Orgaos e Saude Ocupacional do
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Equipamentos e Materiais

* Equipamentos sado os bens necessarios a prestacao dos
servigos, como por exemplo cortador de grama, lavadoras de
piso, aspiradores, escadas, entre outros.

* O valor do equipamento aplicado a determinado servigo devera
considerar a depreciacao e o valor residual, em sendo o caso.

« Em regra, cabera ao orgao identificar os provaveis
equipamentos necessarios para a prestacao dos servigos.
Contudo, em alguns casos as Convencoes ou Acordos Coletivos
de Trabalho trazem a relagcao minima de equipamentos, a
exemplo dos servigos de vigilancia.

* O orgao devera realizar levantamento dos materiais a serem
empregados na prestacao dos servicos (discriminagao e
quantitativos).

valor dos equipamentos e materiais devera ser obtido
pesquisa de mercado, observando-se a legislacao e
espeito, em espemal o § 1° do Artigo 23 da Lei

Federal n
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Modulo 5 — Custos Indiretos, Tributos e Lucro

 Despesas operacionais e administrativas: componentes da planilha de custos e formagao de precgos
destinados as alocacdes dos custos indiretos envolvidos na execugao contratual decorrentes dos
gastos da contratada com sua estrutura administrativa, organizacional e gerenciamento de seus
contratos (aluguel da sede, salarios dos funcionarios da sede, material de expediente, entre outros).

« Taxa de Administracao: 5,00% (PMC - Nota Técnica SMF 03/2023; STF — Nota Técnica 01/2007;
Editais TCU).

 Lucro: remuneracao da empresa pelo risco do negocio.

 Taxa de Lucro: 8,00% (PMC - Nota Técnica SMF 03/2023) e 10,00% (STF — Nota Técnica 01/2007;
Editais TCU).

« Tributos: sdo compostos pelos impostos e contribuicdes incidentes sobre o faturamento da empresa.

« Nas planilhas de custos normalmente sao previstos o PIS/PASEP, a COFINS e o ISS. Com a
Reforma Tributaria, havera mudancas nas nomenclaturas dos tributos, sendo que a tendéncia é
haver aumento da carga tributaria sobre os servicos.

« E vedada a inclusdo de tributos de natureza direta e personalissima que oneram pessoalmente a
contratada, tais como o Imposto de Renda - IR e a Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido - CSLL, que
nao podem ser repassados ao contratante (PMC - Artigo 22 do Decreto Municipal n°® 700/2023;
jurisprudéncia TCU e TCE/PR).

« No momento da analise da proposta da licitante, o regime tributario e as aliquotas dos tributos
deveréo ser verificados.

No caso de regime de tributagdo com incidéncia ndo cumulativa do PIS e COFINS, deverao ser
adas as aliquotas efetivas de tais tributos (Acérdao n° 2.622/2013 Plenario TCU).

Jvida por parte dos responsaveis pela analise da proposta da licitante quanto algum
custos apresentada, recomenda-se valer-se do instituto da diligéncia, previsto
° 14.133/2021, sendo que nos casos relativos a tributos de competéncia

regime simplificado de arrecadacao “Simples Naci
Tributarias do Municipio.

municipal e qu
recomenda-se consulta ao




-

_ UNIPUBLICA

Tomada de Contas Extraordinaria. Execucao de
contrato. Apuragao de possiveis irregularidades
lesivas ao erario. Pagamento de despesas fiscais

em percentual superior ao conjunto das aliquotas

Aa ICC DIC a MAOECING infididae nala amnraca
UGS I, 1T I © WV TN TTTviIdiivuao }JGla Glllplﬁaﬂ

contratada. Pratica de sobrepreco. Ratificagao de
medida cautelar que determinou a imediata
suspensao de eventuais pagamentos pendentes
e a indisponibilidade de bens dos responsaveis.
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No @mbito da licitagéo, ndo € permitido que o licitante vencedor proponha determinado
preco, incluindo determinado custo direto, indireto e seu lucro, e, na execugao do
contrato, pratique custos diretos menores, auferindo lucro maior, superfaturamento ou
enriquecimento sem causa. Se isto ocorrer, cabera o direito de revisdo do contrato em
favor da Administragao.

O pagamento de remuneracao aos trabalhadores em valor inferior aos declarados, ou
ainda, a falta de repasse de beneficios constantes da planilha de custos, geraa
reducdo dos custos do contratado de forma indevida e enseja a repactuagéo dos
valores contratuais em favor da Administrag&o, em virtude da quebra do equilibrio
econdmico financeiro do contrato. Nesse caso, ndo somente os valores orgados como
despesas de pessoal estardo inflados, mas também os encargos sociais e o BDI, vez
que sao calculados em percentual sobre os custos.




Ajuste das aliquotas do PIS/ICOFINS sobre os servigos de coleta de
residuos sdlidos.

O TCE/PR apurou que as planilhas de composi¢do dos custos dos

servicos de coleta de residuos sélidos ndo consideraram o crédito
tributario das contribuicdes federais sobre os gastos que as
empresas tem na cadeia produtiva na sua atividade, ou seja,
determinados insumos, como a despesa com depreciacao de
veiculos e as compras de materiais aplicados diretamente na
execugao das atividades, podem ser utilizados pela empresa para
diminuir sua carga tributaria, contudo, esse abatimento tributario
nao foi informado pelas empresas na composi¢ao de seus custos
com a atividade contratada pelos municipios.
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Planilha de Custos e Formacao de Precos como Anexo ao Edital

PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA PATRIMONLAL DE E MONITORAMENTO DE ALARMES NAS UNIDADE S DA FUNDACAO DE ACAO
SOCLAL .

FUNDACAO DE ACAOC SOC WAL

EDITAL DE LICITACAO N™:

RAZAD SOCLAL DA EMPRE SA:

REGIME TRIBUTARIO DA EMPRE SA:

DATA DA APRE SENTACAD DA PROPOSTA:
ANO ACORII!ICONVEN;RD COLETIVA: CCT SINDESF-PR 20242025 REGISTRO MTE N": PROO0O03S53,202a
DISCRIMINACAO DO SERWVICO: SERVICOS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL DESARMADA E MONITORAMENTO DE ALARMES

QUANTIDADE DE POSTOS: 02 POSTOS DE VIGILANTE DIURNO - 44 HORAS SEMANAIS - REGIME SXxXZ2
CATEFGORIIA PROFISSONAL (7)) VIGILANTE aa HORAS =

CHNFPJ DA EMPRESAC

~-

CB0O: S173-3230

C*» nformar lodss as categorias profissionsis envolvidas na presiacio de servico

1- REMURNERACAO/MACO DE OBIRA WVALOR MENSAL

Salario Normativo Z 275, T3

Achicional de Ponculosidade 58272

Outros (especiflic=ar) o. 00

SOMA (1) 2_ 958 A5

2 ENCARGOS SOCIALS % (1) = =4

Total de Encargos Salanais/Sociais (Anexo 1) 7O _T825%% 2 D941 06

Outros Encargos (Especificar) O.00

SOMA (2) 2 _D94 06

2= BENEFICIOS (")

Wale AldlirmentacSo 880.00D
Vale Ahmentacao (Fenas) Tr3.33
Wale Transporles 127 .46
Seguro de Vida <41.01
OCutros (Espeoecificar) O, .00

SOMA (3) 1.121.80

MNMota (™) o valor informado devera ser o custo real do beneficico (descontado o valor eventualmente pago p=lo empregado)

TOTAL MONTANTE A (1=-2-+-73)

& 174_31

4 - INSUMOS —

Uniformes/'EPIl s i@ 153.32
E gun pamentos = S .02
Outros (Espechicar) Q.00
SOMA (A4) 162,34
S CREDITOS (COFINS E PIS) 1 o 00
TOTAL MONTANTE B (4_5) | 162 _34

6 - CUSTO OFPERACIONAL (TOTAL MONTANTE A-B)

6.336.65

D %% (6) x D%
7 - TAXA DE ADMINISTRACAO 5 00%% 316.83

E % (6=7) x E%
2 - LUCRO S.002< 532 28
O - SOMA (6+ 7 +8) 1 7.185.76
10 - IMPFPOSTOS o
Pis ~-~ 0.652%c 49 77
COFINS ——— 5 00 229 70D
1SS 2.50% 19142
18 - SOMATC’)RIA DE AL_EQUOTASNALORES S, 15%c 470 89
WALOR POSTO DE TRABALHO o3 852 7 5656_64
QUANTIDADE DE POSTOS =2
TOTAL MENSAL 15.313.28
TOTAL GLOBAL 183.759.36

Pregdo Eletronico n2 27/2023 — FAS (https://e-compras.curiti

e ——————
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Planilha de Custos e Fiscalizacao Contratual

P TcePr = s,  EGP | ==n

Acordao n© 3197/16 - Tribunal Pleno do TCE-PR os
valores paqos aos trabalhadores que prestam
servicos a empresas contratadas pela administracao
publica devem estar vinculados aos valores de
remuneracao constantes na planilha de custos
integrante da proposta de precos apresentada na
licitacao, salvo quando for impossivel definir o
custo unitario da remuneracao. A vinculacao
depende do tipo de contrato de servico, pois nao &
viavel quando nao se pode mensurar o custo.

O acordao tambeéem dispoe que, com base na
vinculacao ao instrumento convocatdrio, o responsavel
pela fiscalizacao do contrato podera efetuar glosas
referentes a beneficios nao repassados aos
trabalhadores e as diferencas entre os valores pagos
e os previstos na planilha.
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Planilha de Custos e Formacao de Precos e Reforma Tributaria

Base legal:

- Emenda Constitucional n® 132/2023.

- Lei Complementar Federal n°® 214/2025.
- Lei Complementar Federal n°® 227/2026.

Tributos Antes x Depois da Reforma Tributaria:

TRIBUTOS FEDERAIS

PIS
Programa de Interacao Social

COFINS
Contribuicao para o financiamento
da Seguridade Social

1 o |
Imposto sobre produtos
industrializados

I1I0OF - SEGUROS
Imposto sobre operacoes
fimnanceiras de seguro

TRIBUTO ESTADUAL

—| IVA DUAL [—

Iicms
Imposto sobre a circulacao de

mercadorias e servicos

TRIBUTO MUNICIPAL

ISS
Imposto sobre servicos

v

CBS

~ CONTRIBUICAO SOBRE

BENS E SERVICOS
(regido pela Unidao)

1IBS

IMPOSTO SOBRE
BENS E SERVICOS
(regido pelo Comité

Gestorn)

IMPOSTO SELETIVO



UNIPUBLICA
Planilha de Custos e Formacao de Precos e Reforma Tributaria

Tributos Antes x Depois da Reforma Tributaria:

TRIBUTO ATUAL g o NOVO TRIBUTO

ICMS (estados) 17% a 20%
BsS 19.2%
ISS (municipios) 2% a 5%
IPIl (federal) 5% a 15%
CcBS 8,8%
PIS/ Cofins (federal) 3.65% a 9.25%

Transicdo para o novo modelo:

Transicao do ICMS e ISS via
aumento gradual do IBS e
reducao do ICMS e ISS:

Aliquota teste : 0.9% para a
CBS e 0.1% para o

S ISRk e 10% em 2029;
menda s i
Constitucional n° Recolhimento pode ser : §goj° em ggg?: Fim da
132 da Reforma dispensado se contribuinte - 400; iy 2032: Transic&o
Tributaria. cumprir com obrigacoes. & 1 Ooz/e:anm 2035 Federativa.
o .
2024/
2025 2027 2033
2023 2026 2029 a 2077
2032
Lei Complementar 214/2025 : Cobranca da CBS e do IS; Viggn'cia integral do novo
modelo;
® IBS, CBS, IS. e Extincao do PIS, COFINS L
e Comité Gestor e IOF - Seguros; Extin¢do do ICMS e ISS;
® Leis Ordinarias: . Reducao do IPI a zero, . o . o
e Aliquotas do IS. exceto na Zona Franca Fim da Transicao Tributaria;
® Fundos de Compensacao de de Manaus.

D s o1 vimento. ——reeeen P
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NIPUBLICA
Planilha de Custos e Formacao de Precos e Reforma Tributaria

Duvida de interpretacdo quanto ao Artigo 149-C da CF: “O produto da arrecadacao do imposto previsto no art. 156-A e da
contribuicao prevista no art. 195, V, incidentes sobre opera¢des contratadas pela administragcéo publica direta, por autarquias e por
fundagdes publicas, inclusive suas importagdes, sera integralmente destinado ao ente federativo contratante, mediante redugéo a
zero das aliquotas do imposto e da contribuicdo devidos aos demais entes e equivalente elevacao da aliquota do tributo devido ao

ente contratante” — Sugestao de Consulta ao TCE-PR.

Compras Publicas: novas Regras
IBS/CBS nas Compras Governamentais

[J Tributos sobre bens/servicos adquiridos por 6rgaos publicos retornam integralmente
ao ente comprador (deducdo para demais entes)

AcOes Recomendadas

298

E}
Orientar fornecedores e equipes
Adequar editais e contratos Novas praticas de faturamento

Precos sem considerar IBS/CBS
e —
B —
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Planilha de Custos e Formacao de Precos e Reforma Tributaria

Necessidade de revisdo dos contratos vigentes do Orgao.

Compras Publicas
Reequilibrio Contratual

D Direito ao reequilibrio econémico-financeiro: LC 214/25 obriga revisdo de contratos
vigentes se IBS/CBS alterarem custos. Aten¢cdo ao enquadramento no regime
regular, favorecido ou especial/especifico.

Contratos Vigentes Recomendacdes aos Gestores

* Aumento de carga tributaria para * Mapear contratos que envolvem tributos
fornecedor: municipio deve reequilibrar sobre 0 consumo
(ex: reajuste de preco) » Estabelecer rito para pedidos de

* Reducao de carga tributaria: Municipio reequilibrio (analise em até 90 dias)
deve revisar para reduzir pagamentos » Exigir documentagado que comprove
(repasse do ganho) variagao de tributos (antes/depois)

* Documentar todas decisdes de ajuste e

manter transgaréncia _
I i—
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A Lei Complementar Federal n°® 214/2025 dispde sobre o reequilibrio dos contratos administrativos firmados anteriormente a
entrada em vigor desta Lei Complementar.

Aparente auséncia de previsdo a respeito dos contratos administrativos firmados posteriormente a entrada em vigor da Lei
Complementar Federal n°® 214/2025.

Revisao baseada no Artigo 134 da Lei Federal n°® 14.133/2021: “Art. 134. Os precos contratados serdo alterados, para mais ou
para menos, conforme o caso, se houver, apos a data da apresentacao da proposta, criagao, alteracdo ou extingcdo de quaisquer
tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposi¢cdes legais, com comprovada repercussdo sobre os precos
contratados”.

Auséncia, até o momento, das aliquotas para o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a Contribuicdo Social sobre Bens e
Servigos (CBS), cuja competéncia € do Senado Federal via Resolugéo.

Sugestdo de analise quanto a clausula de ressalva para contratos e atas de registro de precos com prorrogagao ja abrangendo o
ano de 2027, com o intuito de afastar potencial preclusdo quanto a revisao contratual por conta dos efeitos da Reforma Tributaria
sobre os contratos vigentes.

Sugestdo de clausula ressalvando a possibilidade de revisdo contratual por conta dos efeitos da Reforma Tributaria sobre os
contratos vigentes:

“As partes manifestam expresso conhecimento de que o preco pactuado para os servigos objeto do presente contrato considera o
ime. tributario vigente no momento da fixagdo do preco na data da proposta, a qual consiste na data limite prevista em edital
ao da proposta. Assim, havendo alteragdo do regime de tributagdo incidente sobre os servigos contratados em
amental ou parlamentar (Reforma Tributaria), que vier a ser aprovado durante a vigéncia do presente
0 pactuado para os servigos, cabera a respectiva revisao do preco pactuado, com o fim de
ente contrato”.

contrato, |
manter o equilibrio ec
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d) licitacoes cujo critério de julgamento seja maior desconto: utilizacao
de tabelas de precos referenciais idoneas. Exemplos: levantamento de
precos de combustiveis e gas da Agéncia Nacional de Petroleo — ANP;
tabelas referenciais de custos da construcao civil (SICRO, SINAPI, SMOP);

tabelas da Ceasa.

« Maior desconto linear: “‘ndo se vislumbra obice a utilizacdo do criterio do
‘maior desconto linear’ para compras, servicos ou obras, devendo restar

demonstrado no processo administrativo o preenchimento dos requisitos

zadores e a sua vantajosidade para a Administracao Publica”

ribunal Pleno TCE-PR).
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« Tabela CEASA/PR: Acdordao n® 346/20 Tribunal Pleno — TCE/PR.

 Pecas automotivas:

- Vedacao exclusividade Tabela Audatex: Acorddo n® 675/18 Tribunal

Pleno — TCE/PR.

- Possibilidade Tabela Fabricantes: Acordaos 1605/19, 1256/20 e
906/22 Tribunal Pleno — TCE/PR.

* [luminacao Publica: Acordao n° 3819/18 Tribunal Pleno — TCE/PR.

ANP: combustiveis e GLP.



Cuidados na orcamentacao

e) licitacoes cujo objeto seja Tecnologia da Informacao e Comunicacao

(TIC).

" ContratacSo de bens e servigos > — e — ><
“ b4 O weeess g o brfgovernodigitalfpt-brfcontratacoes = =3 =r = &= = E 3 [ ] -
e Scesse o portal FEAEL (i Prefeitura bAunicipa.. EN JELeilSes - Cursos Gratuitos « F.. & 23 Sites Que Ofersc... <®» Super Mintendo par.. s> Fundacfo Bradesco... €@ SBDE - Moticias @ Pacote corn 1026 ro... >

g “b rinisterio cda Econcmis Crofos do Gowverno Acesso a lnformacac Legislagaoc Acessibilidade L3 L & Entrar com o gov.lkbr

= Gowverna Digital O GrEe VOCS ProCLEra P L

- - ContratagSes

Contratacao de bhbens e servicos de Tecnologia da Informacao <
Comunicacaoc (TIC) nmno ambito do SISP

O processo de contratagac de solugdes de T no ambito do SISP 2 realizado de acordo corm a Instrucao RNormativa SGIoOoME e 1, de 94 de aloril de

2012, Este processo & composto por 3 Tases seguenciais: Plansiarmento da Contratagac, Sselegac do Formecedor e a Gestao do Contratoe, & erm paralelos a
estas fases coorre o Gerenciarmento de Riscos.

NOTT= Tecmiaaa Sascd T S T OOy 88 20O 2=

Elalbhhoracao do orcarTrertTio
esthirmmado de comntaatacoes
PuUubliicas de bhbernss € serwvicos d<e T1
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’ TCEPR | masosmes, éasvmh

Atualmente os catalogos do Governo Federal
disponibilizam diversas solugées de TIC

Microsoft, Oracle, VMware, Red Hat, Adobe, Broadcom e Qlik,

https://www.gov.br/governodigital/ptea
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Cuidados na orcamentacao

« Categorias de recursos de Tecnologia da Informagao e Comunicacgao (TIC): cada qual

demandara uma forma de orcamentacao.
- Materiais e Equipamentos de TIC.
- Desenvolvimento e Sustentacdo de Sistemas.
-  Hospedagem de Sistemas.
- Suporte e Atendimento a Usuario de TIC.
- Infraestrutura de TIC.
- Comunicagao de Dados.
- Software e Aplicativos.
- Impresséo e Digitalizacao.

-  Consultoriaem TIC.

omputacao em Nuvem.

Segurancga

- Analise de Dados, Aprendizado de



e
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Cuidados na orcamentacao

Exemplo: Impressao e Digitalizacao.
ANEXO V 3
ORCAMENTO DA ADMINISTRACAO

PRECO ESTIMADO DE LOCAGCAO DOS EQUIPAMENTOS

Tipo do Equipamento Quantidade |Valor Unitario |[Valor Mensal [Valor Global - 48 Meses
TIPO | - Multifuncional Color 1 1.370,00 1.370,00 65.760,00
TIPO Il - Multifuncional Monocromatica 116 167,59 19.440,36 933.137,43
TIPO 11l - Multifuncional Color 20 270,00 5.400,00 259.200,00
TIPO IV - Impressora Ploter 1 680,00 680,00 32.640,00
TIPO V - Servidor de Impressao 1 1.000,00 1.000,00 48.000,00
Total 27.890,36 1.338.737,43
PRECO ESTIMADO DA COPIA/IMPRESSAO
Tipo de Impressao Quantidade |Valor Unitario |Valor Mensal |Valor Global - 48 Meses
Preto e Branco 285.000 0,0214 6.084,84 292.072,32
Color 23.000 0,2800 6.440,00 309.120,00
Tinta para Ploter (ml) 50 6,00 300,00 14.400,00
Total 12.824,84 615.592,32
Valor Mensal |Valor Global - 48 Meses
40.715,20 1.954.329,60

Pregdo Eletronico n2 02/2019 — : ———-—-'__’;r__.n
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Exemplo: solucao de gestao publica integrada.

LOTE 01 - SISTEMA DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

Descricao / Especificacoes QTD UND valor un. RS$ Valor Total RS

Item i
minimas

IMPLANTACAO DO SISTEMA E
TREINAMENTO

Servicos de diagnostico,

o1 configuracao, migracao de dados, o1 Servico 40.974.00 40.974,00
habilitacao dos sistemas para uso
e treinamentos dos usuarios
referente aos mddulos implantados

LICENCA MENSAL (LOCACAO
DE SOFTWARE)

02 Modulos para uso da Prefeitura g [ Més 22.478,69 269.744.28
Municipal, Camara Municipal e
Fupremguacu

PROVIMENTO DO DATACENTER
Gestao e provimento de datacenter
03 incluso disponibilidade, 12 Més 4.341.36 52.096.32
hospedagem, processamento,
seguranca € bkp.

SUPORTE E ATENDIMENTO POR
HORA TECNICA PARA
SOFTWARE CONFORME TERMO
DE REFERENCIA

Servicos de atendimento técnico,
workflowf e outros nao incluidas
atividades de personalizacdo e
customizacao de softwares.

o4 400 Horas 106,50 42.600,00

CUSTOMIZACAO E
PERSONALIZACAO DE
SOFTWARE CONFORME TERMO
05 DE REFERENCIA 200 Horas 199,67 39.934,00
Servicos de personalizacdao e
customizacao de softwares
servicos correlatos.

VALOR TOTAL DO LOTE 01 445.348.60

Pregdo Presencial n2 78/2021 — —{
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Competéncia para a realizacao da orcamentacao objetos relativos a TIC: recomendacao
que seja a area técnica de TIC do o6rgao, face a complexidade e peculiaridade das

especificacdes técnicas.

’ TCEPR mmam= (o EGP ===

Acérdéao 3.516/2007 TCU — “N&o constitui incumbéncia obrigatéria da
CPL, do pregoeiro ou da autoridade superior realizar pesquisas de
pregos no mercado e em outros entes publicos, sendo essa atribui¢cdo,
tendo em vista a complexidade dos diversos objetos licitados, dos
setores ou pessoas competentes envolvidas na aquisi¢céo do objeto”.

Fonte: Pesquisa de Precos em Aq ps.de
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f) Contratacoes via credenciamento:

« Hipotese de inexigibilidade quanto a objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento (Artigo 74, Inciso IV, Lei Federal n°
14.133/2021).

« O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratacao
(Artigo 79, Lei Federal n°® 14.133/2021):

a) paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administracao
a realizacao de contratacoes simultaneas em condicdes padronizadas;

b) com selecao a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestacao;

c) em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor da prestacao e
das condigdes de contratacao inviabiliza a selecao de agente por meio de processo
de licitacao.

Exemplos: laboratorios meédicos, servigos de saude em geral, servigos bancarios,
icos de Inspecao em automoveis, servicos de avaliacdo meédica para
arteira de motorista, servicos de transporte (aéreo, rodoviario,
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f) Contratacoes via credenciamento:

« O edital de chamamento de interessados devera prever as condicoes
padronizadas de contratacao e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput do
Artigo 79 (excetua mercados fluidos), devera definir o valor da contratagao:

Exemplos: hora técnica; hora-aula; tabela SUS; tabela de honorarios de
profissionais liberais (terapeuta, psicologo; etc).

* Na hipétese de mercados fluidos, a Administragcao devera registrar as cotacoes
de mercado vigentes no momento da contratacao.

O procedimento para o credenciamento para a contratacao em mercados fluidos
podera se dar na forma de mercado eletrénico publico (e-marketplace) (§2°,
Artigo 21, Decreto Municipal n°® 701/2023 — Curitiba; § 1°, Artigo 259, Decreto
Estadual n°® 10.086/2022 — Parana).

« O edital de credenciamento para a contratacdo em mercados fluidos devera
prever descontos minimos sobre cotacOes de preco de mercado vigentes no
nto da contratagcao (§4°, Artigo 21, Decreto Municipal n°® 701/2023 —
igo 259, Decreto Estadual n°® 10.086/2022 — Parana).

CEASA; passagens aéreas, taxi, Uber, menor preﬁ“

‘.F-—"""-F.'.‘

Exemplos:
nota parana, etc.
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v" Credenciamento — Mercados fluidos:

 Oportunidade de implantacao de inovagbes na forma como a Administracao
Publica contrata.

« Base doutrinaria sugerida: Marcos Nobrega e Ronny Charles L. de Torres:

“‘Diante da indefinicdo do conceito de mercado fluido, a regulamentagao pode
admitir que pretensées contratuais com relevantes oscilagcdes, sejam decorrentes
da variacao de precos, sejam decorrentes de custos envolvidos e muito variaveis
de acordo com a demanda, possam ser atendidas pelo credenciamento. Neste
bojo, poderiam ser inseridas as aquisicoes de géneros alimenticios, fornecimento
de combustivel, aquisicbes de insumos fortemente impactados pela variacdo
cambial, entre outros.

Porém, o mais importante é perceber que o credenciamento, no formato definido
pela nova lei de licitagbes, cria as bases para um e-marketplace publico, o que
responde nossa indagacao inicial e pode favorecer enorme incremento de
ia has contratagdées da Administracao”.

credenciamento e e-marketplace: o turning point da inovagédo nas compras publicas.

.br/wp- content/uploads/2021/01/A-nova -lei-de-licitacoes-credenciamento-

‘.F-—"""-F.'.‘

Fonte:
Disponivel em:
marketplace-o-turning-point-da-i




Hipoteses de Inexigibilidade de Licitacao
v Credenmamento Mercados fluidos:
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g) Casos especiais de dispensa de licitacao.
 Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA):

- MP n°® 1.166/2023; Lei Federal n° 14.284/2021.

- T T T T
— ek R — UV
T S
. SR T S 5t s et e i, S RIS

Frrecrcagr=—arric=a clle> ~ucgrLai=i<-Shcr ol A lirrTaeratcr= F>_~>

https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/paa
* Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE):

- Lei Federal n® 11.947/2009.
- Resolucao +CD/FNDE n°® 06/2020.
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. Alguns conceitos relativos a orcamentacao:

a) Preco de referéncia: parametro para julgar licitacbes, obtido com base em uma
‘cesta de precos aceitaveis’ e tratamento critico dos dados. Sinénimos: prego estimado,
orcamento estimado, valor orcado, valor de referéncia, valor estimado (Santos, Franklin
Brasil, 2015).

b) Preco maximo: conforme doutrina e ja orientado em curso do TCE-PR, pela
interpretacao do Artigo 59, Inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021, preco de referéncia
= preco maximo.

“Nessa direcdo, para realizar o controle dos pregos ofertados em licitacdo publica, é
iImperativo que na fase preparatoria da licitagdo a Administracdo proceda a ampla
pesquisa de pre¢cos no mercado, porque ela precisa saber quanto custa o objeto da
licitacdo. Com essa pesquisa, a Administragdo conseque estimar o valor do futuro
contrato e esse montante estimado serve como pre¢co maximo” (Joel de Menezes
Niebuhr, 2022).

c) Orcamento sigiloso: desde que justificado, o orcamento estimado da contratacao

sendo que, na hipG
maior desconto, o preco estimado Ot€
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« Alguns conceitos relativos a orcamentacao (Pesquisa de Precos: TCE, 2023) :

PESQUISA DE MERCADO:

Definir o objeto da contratagéo
Definir os requisitos

Realizada durante o ETP
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« Alguns conceitos relativos a orcamentacao (Pesquisa de Precos: TCE, 2023) :

’ TCEPR mmuzs (S EGP =

PESQUISA DE PRECOS:
Estabelecer o prego preliminar estimado (ETP)
Fixar o precgo de referéncia (TR).
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Cuidados na orcamentacao

« Alguns conceitos relativos a orcamentacao (Pesquisa de Precos: TCE, 2023) :

PESQUISA DE PREGOS é o procedimento prévio e indispensavel para
a verificacao de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas
decorrentes de contratagao publica. Serve de base também para
confronto e exame de propostas em licitagao

PESQUISA DE MERCADO é o procedimento para verificagao das

exigéncias e condigées do mercado fornecedor do objeto a licitar.
Exemplo: especificagado, qualidade, desempenho, prazos de entrega,
prestacao, execugao, garantia

Preco de referéncia é o maior valor aceitavel para a
aquisicao/contratagcao

Fonte: itps few'w Cormpmapover namentaken o brfmanes/ cont sude/ ArquivesCSNOR 2 Cademerde-Lonistics Pesquisa-de-Frecos-201 7. pof
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« Alguns conceitos relativos a orcamentacao (Pesquisa de Precos: TCE, 2023) :

O objetivo da pesquisa de precos realizada pela Administragéo €
aproximar ao méaximo o valor de referéncia da amostra levantada
com aquele que serd obtido pela licitagdo, tendo em vista o interesse
publico e o principio da economicidade.
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Alguns conceitos relativos a orcamentacao (Santos, Franklin Brasil, 2015) :

c) Mediana, Média e Menor preco.

1,50; 2,20; 3,50; 4,00,

Mediana = 3,50
! Media= 21,20/5=4,24
Menor Preco = 1,50

R

11
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. Alguns conceitos relativos a orcamentacao (Pesquisa de Precos: TCE, 2023) :

c) Mediana, Média e Menor preco.

_ S e

Municipio Zeus R$ 79,00 RS 69,00

Municipio Chronos RS 85,00 RS 79,00
Municipio Artemis R$ 99,00 RS 85,00

Oltima licitag@o do nosse municipio RS 69,00 RS 98,00
Orgamento Horus R$ 98,00 R$ 98,00

Orgamento Osiris R$ 108,00 R$ 108,00

Valorde referéncia RS 89,66 RS 91,50
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v Analise critica da pesquisa de precos:
* Os precgos possuem origens distintas?
« As condicoes de entrega/prestacao sao semelhantes?
* Os precos obtidos sao validos segundo a legislacao?
* O numero de precos obtidos € suficiente?
* Os precos obtidos sao compativeis e refletem o mercado?
* Precos inexequiveis x excessivamente elevados.
* Ferramentas estatisticas de analise:
- Meédia saneada (MS).
iciente de variacao (CV): parametro de 25%™.
' X menor.

* Fonte: Pesquisa de Precos em AquisiC
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v' Média x Mediana x Menor.

“Ou seja, compete ao gestor decidir qual métrica melhor se adequa ao mercado do insumo a ser
adquirido. Se os precos, por exemplo, forem bastante dispares, adotar-se-ia a mediana, tendo em
vista que ela € menos sensivel que a média a variagbes extremas. Ja quando se tratar de um
mercado restrito, com um unico fabricante, por exemplo, julga-se que a melhor métrica seria o
menor preco. Nos outros casos, entende-se que a média poderia ser aplicada” - Acoérdao
1.850/2020 — Plenario — TCU.

e soma de todas as e valor do meio e deve ser utilizado
medicoes que separa a apenas quando
divididas pelo metade maior da por motivo
numero de metade menor justificavel nao
observacdes no no conjunto de for mais
conjunto de dado dados vantajoso fazer

e Dados e Dados uso da média ou

homogéneos heterogéneos mediana
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v' Média saneada (MS).

P TcEPR s A EGPIme.

Obter a Média (M).

Depois deve-se apurar o Desvio-Padréo (DP).
Em sequencia, somar a Média (M) para obter o Limite Superior (LS).

Depois da média é subtraido o valor do Desvio-padrdo,
encontrando-se o Limite Inferior (LI).




{_uNiPUBLICA
Cuidados na orcamentacao
v Coeficiente de variagao (CV).

TCEPR =022 EGP ==
& >

O CV é calculado pela divisdo do Desvio Padréo (DP) pela Média (M):

cv=(bpP/M) x100




{_uNiPUBLICA

Cuidados na orcamentacao

v Coeficiente de variagao (CV).
 Amostra nao homogénea.

P TCEPR . A EGPI=n.

Origem dos valores Metricas

Desvio Coeficiente de Limite Superior Limite inferior
Fonte 1 Fonte 2 Fonte 3 Fonte 4 Fonte 5 Fonte 6 Fonte 7 Média PadrSo  Variago (CV) (s) (w)

| RS 1.500.00 | RS 2.190.00 | RS 2.50000 | RS 255000 | RS 2.700,00| RS 4.200,00 | RS 5.100,00| RS 2.962,86 | 1244.25 | _42% | RS 4.207,11 | RS 171861




{_uNiPUBLICA
Cuidados na orcamentacao
v Coeficiente de variagao (CV).

 Amostra homogénea.

P TCEPR s

Origem dos valores Metricas

Rodada ! Desvio Coeficiente de Limite Superior Limite inferior
Fonte 1 Fonte 2 Fonte 3 Fonte 4 Fonte 5 Fonte 6 Fonte 7 Média PadrSo  Variacso (CV) (s) w)

|1 |&s 150000 | RS 2190,00 | RS 2:500,00 | RS 250,00 | RS 270000 | RS 4200,00 | RS 5.100,00 | RS 296286 | 124425 | 42% | RS 420711 | R$ 171861
| 2 | |#s219000]Rs250000|Rs 255000 ks 270000 RS 420000 | RS 282800 | 81279 | 20% | RS 3.640,79 | R 2.015.21
|3 | |R$219000 RS250000 RS 255000 RS 270000 | | RS 2.48500| 10408 | 4% | RS 2.58908 | RS 2.380,92




| UNIPUBLICA
Cuidados na orcamentacao
v Coeficiente de variacao (CV) > 25%: mediana.

COEFICIENTE DE MEDIA MEDIANA QUAL METODO

REFERENCIA PRECOS VARIAGAO UTILUZA?

[Fonte 1 RS _210.000,00
Fonte 2 RS 220.000,00

270.000,00 % RS 296.000,00 [ R$ 270.000,00 | Mediana (CF>25%)

Fonte s s 78000000
[Fontes [ Rs 500000,00




Foe o

| UNIPUBLICA
Cuidados na orcamentacao
v’ Coeficiente de variagao (CV) < 25%: média.

COEFICIENTE DE [ QIJAL METODO
REFERENCIA PRECOS VARIACAO MEDIANA UTILZA?

lFonte2 | RS 220.000,00 |
[Fonte3  [RS 250.000,00 | R$ 242.000,00 | RS 250.000,00 | Média (CF<25%)
Fontea [ 280.000,00
lFonte5 | RS 290.000,00




-

_ UNIPUBLICA
Cuidados na orcamentacao

v Coeficiente de variagcdo (CV): ndo afasta analise critica da pesquisa.

« Economia de escala, quantitativos, especificagcdes, variacao cambial,
prazo de entrega, contexto da epoca.

P TCEPR smiumn A EGPImu.

COEFICIENTE DE QUAL METODO
REFERENCIA PRECOS VARIACAO MEDIA MEDIANA UTILIZA?
Fonte 1
Fonte 2
Fonte 3
Fonte 4 RS 3.535,71 Mediana (CF>25%)
Fonte 5
Fonte 6

Fonte 7




{_UNIPUBLICA

Cuidados na orcamentacao

« EXxercicio pratico com base na Nota Técnica n° 02 da Secretaria
Municipal de Financas de Curitiba: sugestdao de critério a ser
empregado para determinar a exclusao de valores extremos e
desarrazoados.

« A média de precos € indicada quando os precos estao dispostos
de forma homogénea, sem a presenca de valores extremos. O
preco minimo € aconselhavel quando por motivo justificavel nao
for mais benéfico fazer uso da média ou mediana.

« Sabendo-se que a média aritmética simples se contamina com a
presenca de resultados muito baixos ou muito elevados, a ideia €
estabelecer se o conjunto de dados coletados na pesquisa

realizada € ou ndo homogéneo. Uma das formas de se fazer tal

ificacao € a utilizacao do método do Coeficiente de Variacao. O

variacao fornece a oscilacao dos dados obtidos em

enor for o seu valor, mais homogéne

---"'_H'-.-r.-'-

relacao
serao os dados.




@ﬁipﬂnum
Cuidados na orcamentacao

« O coeficiente de variagao € considerado baixo quando
apresentar percentual igual ou inferior a 25%, sendo nesse
caso indicada a meédia como critério de definicao do valor de
mercado. Se ele for superior a 25%, o coeficiente indica a
presenca de valores extremos afetando a média.

« Seu calculo é feito a partir da aplicacao da seguinte formula:
CV = (S + X) x 100, onde:

“S” € 0 desvio padrao da série dos valores.

“X” @ a média aritmética da série dos valores.
“CV” € o coeficiente de variacao.

a medida que indica a dispersao dow
d : e

dados dentro de u



iy@im‘.’mum
Cuidados na orcamentacao
 Como calcular o desvio padrao no Excel:

Passo 1 - Considerando os seguintes valores: 2, 3, 3, 4, 5, 6, 7, 8,
9, 10.

Passo 2 - Basta inserirmos os valores nas células do Excel, e
utilizarmos a formula =DESVPAD conforme abaixo, selecionando
o intervalo contendo os valores.

A B/ €|/ p E F G H 1 ) K
valores 2 3 3 | a| s| 6| 7| 8| 9 | 10]

w N -

=DESVPAD(B1:K1)

Passo 3 - Ao final do procedimento, basta teclar “Enter”. O desvio
rp@dréo calculado é 2,7508.

A B ¢ D E F G H!| 1 J K
valores 2| 3| 3| a|s| 6| 7| 8| 9| 10]

W N =

2,7508

i1 1IN



UNIPUBLICA

Cuidados na orcamentacao

« Exemplo obtendo resultado de “CV” de 15,77%, menor que 25%:

A =
1 Fornecedores Precos
2 Fornecedor A 600,00
= Fornecedor B 850,00
4 Fornecedor C 900,00
S Fornecedor D 920,00
= Fornecedor E 800,00
7
8 “S”™ desvio padrao =DESVPAD(B2:B6) 128,37
9 "X" Média = ((600+850+900+920+800) / 5) 814,00
10 Cv=(S+X)x 100 15, 77%

* Nota-se que o “CV” ficou em 15,77%, o que indica que todos os dados
coletados se encontram dentro de uma margem aceitavel da
tracao da media do conjunto de dados coletados, nao havendo
excluir valores da pesquisa, podendo-se usar a media

‘/

simples de



l-::h:ur_,:ipﬂnm:A Planilha Modelo

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1\Wo7AY XUSVApODI9BBMS2h4tAKeo TTWC2-
/edit?usp=sharing&ouid=111941918865381418386&rtpof=true&sd=true

e I = e

;!lil'-'-l"';'l': iy

-




_UNIPUBLICA
Cuidados na orcamentacao

« Exemplo obtendo resultado de “CV” de 27,67%, maior que 25%:

A B
1 Fornecedores Precos
- Fornecedor A 400,00
- Fornecedor B 850,00
4 Fornecedor C 900,00
~ Fornecedor D 920,00
o Fornecedor E 800,00
7
8 “S"™ desvio padrao =DESVPAD(B2:B6) 214 20
Q "X" Média = ((400+850+900+920+800) / 5) 774,00
10 Cv=(S+=X)x 100 27,67%

« Percebe-se agora que o CV ficou em 27,67%, o que indica que ha pelo
menos um dado que se afasta do grau aceitavel de concentracido da
ila_do conjunto de dados. E, nesse caso, a planilha indicou que o

A e justamente aquele que desvirtuara o resultado final,

desconsiderado da memoaria de calcul

___...-----'5""""".'-.|

indicando
preco referencial.




UNIPUBLICA

Cuidados na orcamentacao

« Retirando-se o referido valor, teremos o seguinte resultado:

A B
1 Fornecedores Precos
2 Fornecedor A
3 Fornecedor B 850,00
4 Fornecedor C 900,00
5 Fornecedor D 920,00
6 Fornecedor E 800,00
7
S8 “S" desvio padraoc =DESVPAD(B2:B6) S3.77
= "X" Méedia = ((850+900+920+800) / 4) 867,50
10 Cv=(S+X)x 100 6.20%

ma vez que o preco discrepante (R$ 400,00) foi retirado, o CV caiu
%, indicando que os dados restantes podem ser utilizados na
media para fixacdo do valor de referéncia.




{_uNiPUBLICA

Como documentar a pesquisa de precos
v' Peca ou mapa de precos.

P TCEPR sz REGPImen

@

CITICIILU adlinlinnie

- Objeto

- Agentes que produziram

- Fontes consultadas

- Memoéria de cdlculo do valor estimado
= Metodo estutlstlco aplicado




{_uNiPUBLICA
Como documentar a pesquisa de precos
v' Peca ou mapa de precos: justificar fontes nao utilizadas.

P TCEPR Tz AEGRImn.

Exemplo:

K painel para consulta de precos ou banco de precos ou Portal Nacional de
Contratacées Pablicas (PNCP);

K contratagées e/ou SRP similares feitas pela Administragdo PUblica;

X sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

pesquisa publicada em midia especializada;

X tabela de referéncia formalmente aprovadag;

K pesquisa realizada com no minimo 3 (trés) fornecedores. i




{_uNiPUBLICA

Como documentar a pesquisa de precos
v' Peca ou mapa de precos: documentar as fontes utilizadas.

’ TCEPR |missosss, GE@lm:“,

precificacoes.

EMPRESA

. Fornecedor A |

Fornecedor B

 Fornecedor C |

Fornecedor D

' Fornecedor E |
Fornecedor F |

Fornecedor G

. Fornecedor H |
. Fornecedorl___
Fornecedor J

CONTATO
Profissional A
Profissional B

Profissional C

Profissional D
Profissional E
Profissional F
Profissional G
Profissional H

Profissional J

Desse modo, estabelecemos contatos, por e-mail, com
10 (dez) empresas que fornecem esse bem ou prestam
esse servico, conforme tabela de contato abaixo:

| profi ssnonalA@fornecedorA com.br

 profissionalB@fornecedorB.com. br
| profissionalC@fornecedorC.com.br

profissionalD@fornecedorD.com.br

 profissionalE@fornecedorE.com.br
 profissionalF @fornecedorF.com.br

profissionalG@fornecedorG.com.br

 profissionalH@fornecedorH.com.br
Profissional | |

proﬂssmnall@fornecedorl com.br

TELEFONE
11111-1111

22222-2222

33333-3333
44444-4444 |
55555-5555
66666-6666
7777-7777

88888-8888
99999-9999
00000-0000

Nesse contato, estipulamos um prazo de 07 (sete) dias, prorrogados por 3 (trés) vezes
até o limite de 50 (cinquenta) dias, para retorno com a crgamentagao pertinente.



{_uNiPUBLICA

Como documentar a pesquisa de precos
v' Peca ou mapa de precos: cuidado com os calculos.

P TCEPR i A EGR (s

Deve-se ter muito cuidado para evitar erros de arredondamento na pesquisa de
precos. As planilhas eletrénicas costumam realizar calculos com decimais ocultos,
0 que gera inconsisténcias nos valores finais. O valor total de cada item deve ser
obtido pela multiplicacéo do valor unitério arredondado pela quantidade
estimada.

N&o se deve realizar esta mulUpIicaguo antes de efetivamente arredondar os valores =
para 2 (duas) casas decimais Para isso, pode-se usar a férmula “=ARRED(valor, 2_)'_'_ : =
nas planilhas eletrénicas.




Como documentar a pesquisa de precos
v' Peca ou mapa de precos: fontes de pesquisa de precos.

P TCEPR s A EGPImn.

LOTE 1 - ITEM 1; SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO E MELHORIA DE SOFTWARE (PONTO DE FUNGAO - PF)
Contratos de outros drghos | entidades pablicas

Data da Emprosa Tempo

Orglofentidade  N°Contrato b e contratada contrato

Unitirio Valor total
Basis Tecnologia
da Informacao SA

I HOMINUS |

GESTADE | . . RS
TECNOLOGIA | 24 meses R$590.00 | 444344000

RS

CODEVASF 0.163.00/2020| 120772021 1.320.288 00
o &,

30 meses | 3 RS 408,00

b

VALEC 1272021 070472021

MINISTERI

=
oy

0771072020 mpelp 12 moses R5 661,00 . -_:,g:;n
1500000 | /S

RS

06072021 1.620.000.00

informatica S/A_| 12Meses | 3.000 | RS 340,00

S Frooonon | &S 20

LOTE 2 - ITEM 1: SERVICOS DE MENSURACAD DE TAMANHO FUNCIONAL DE SOF TWARE (PONTO DE FUNCAD
MEDIDO- PFM)

Contratos de outros orghos | entidades publicas

Tempo

contrato Mator borel

Empresa conlratada
GLOBALWESB
1372021 | 130472021 QUTSOURCING DO
BRASIL LTDA |
FATTO CONSULTORIA 12
| | | DE SISTEMAS LTDA |_meses | | |
: 12 2 S
ETICECE | 6237202 [ 0| | meses | | Rs9g9 RS 200.649.15
POLICIA _ - C SULTORIA 12
FEDERAL 2 | | S MAS LTOA | meses |

24
‘ RS 15,09 RS B4.745,44

meses

RS 37,68 RS 113.040,00

RS 45,15 RS 1.128 65500 ;)




Como documentar a pesquisa de precos

itens

' Servigos de desenvolvimento e
melhoria de software

' Servicos de sustentagdo de

| software

1 Servigos de Mensuracdo de

| Tamanho Funcional de Software |

Tabela 3 — média dos valores encontrados em processos licitatérios similares

Média Final
(valor unitdrio)

Mét

Ponto de Fungdo (PF) RS

Ad

Ae il
WIES |

Vaior Tix

Ponto de Fungdo

R
Mensurado s

Varidveis

Pri = Prego de referéncia para
| ergamento do mercado

PrOP - Prego de referéncia de
| processos licitatorios similares |

P1 = Peso referencial para Priv

| P2 - Peso referencial para
| Pl'_ﬂ_P -
Média ponderada

549,75

26,98

Servigos de Desenvolvimento e
Melhoria de Software
(itam 1 - Lota 1)

RS 1.378,52
RS 549,75
A45%

55%
RS 522,70 |

P TCEPR i

Servigos de desenvolvimento e

| melhoria de software
Servigos de sustentagdo de

| software o
Servigos de Mensuragdo de
Tamanho Funcional de Software

v' Peca ou mapa de precos: métodos estatisticos utilizados.

e EGP | =2a.

SUE {valor unitdrio)

21% RS 1.378,52

22% RS 236.462,56

17% RS 29,33

Tabela 2 — média final apds encontrar CV abaixo de 25%

Servigos de Mensuragio de

Tamanho Funcional de
Softwara (Lote 2)

RS 28,04

Tabela 5 - resultado da média ponderada (elapa 3)




{_uNiPUBLICA

Como documentar a pesquisa de precos
v' Peca ou mapa de precos: métodos estatisticos utilizados.

P TCEPR A EGPIme.

Exemplo:

A metodologia utilizada para o preco de referéncia informado no Termo de
Referéncia se deu por:

X Mediana
Média
Menor preco
X Outros*

* No caso da opgdo “outros”, justificar a metodologia abaixo:




{_uNiPUBLICA
Como documentar a pesquisa de precos
v' Peca ou mapa de precos: tabela a ser publicada no edital.

P TCEPR A EGPIme.

Valor Total

Estimado

Lote | Item Descrigdo Métrica Valor Unitario

Services; ide: SURteritagd: 8| b pive 12 | R$236.462,56 | RS 2.837.550,72
Software
Servicos de Mensuragio de| Ponto de Fungdo :

Tamanho Funcional de Software Mensurado 43000 RS 28,04 RS 420.600,00

RS 7.871.650,72

Servigos de Desenvolvimentoe | Ponto de Fungdo
Mislhott de Softurare (PF) 5000 RS 922,70 RS 4.613.500,00




{_uNiPUBLICA
Como documentar a pesquisa de precos
v' Peca ou mapa de precos: documentacao da pesquisa de precos.

P TcEPR ("asn S

Documentagdes que devem acompanhar a pe¢a/mapa de pregos no processo
administrativo de contratacgéo:

- Comprovacoes e evidéncias da realizacdo da pesquisa de precos em todas as fontes
consultadas, independente do éxito;

- Relatdrios gerados por ferramentas de busca de precos;

- Notas de empenho ou fiscais utilizadas na pesquisa de precos

- Propostas encaminhadas por fornecedores/prestadores;

- Copia da solicitagdio de contratagdes similares a érgdos/entidades ou de propostas a
fornecedores/prestadores; EEEE

- Copias de recusas ou negativas a participagcdo da pesquisa de pregos por partede: @@ @ .
fornecedores/prestadores. G 5 7 s




{_unipuBLICA
Como documentar a pesquisa de precos

« Data do orcamento estimado: data do mapa de precos ou da planilha orcamentaria, a qual
devera estar prevista em edital e contrato.

« A data do orcamento estimado € a data em que o orgamento, planilha orgamentaria ou mapa
de formacdo de precos foram elaborados, independente da data da tabela referencial
utilizada, se for o caso, data aquela que devera constar em edital e contrato (§1°, Artigo 112,
Decreto Municipal n° 700/2023 — Curitiba; § Unico, Artigo 169, Decreto Estadual n°
10.086/2022 — Parané; Minutas AGU - https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133).

Contrato

Lein®

Marco para ao reajuste

Anualidade

Servicos (sem
mao de obra
exclusiva)

Data do or¢camento

estimado

SIM. em relacao ao orcamento da

Administracao

Servicos (com
mao de obra
exclusiva) -
PARA A MAO
DE OBRA

Data vinculada ao acordo. a
convencao coletiva ou ao
dissidio coletivo ao qual o

or¢gamento esteja vinculado

SIM. devera observar o intervalo

minimo de 1 (um) ano

Servicos (com
mao de obra
exclusiva) -
PARA OS
INSUMOS
necessarios a
execucao dos
Servigcos

[u—
W
W
N
Q
9]

Data vinculada a

apresentacao das propostas

SIM. devera observar o intervalo

minimo de 1 (um) ano

https://ronnycharles.com.br/clausula-de-reajuste-comdata=basesinieriora=anualidade-do-orcamento-estimado=e=possivel/



{_uNiPUBLICA
Erros mais comuns na pesquisa de precos

’ TCEPR | Swiresa 65@|m;:m

Erros mais comuns em pesquisa de precos

Inexisténcia de comprovacgdo da realizacdo da pesquisa;




{_uNiPUBLICA
Erros mais comuns na pesquisa de precos

’ TCEPR |msrssmi eEﬁl LI

Erros mais comuns em pesquisa de precos

Pesquisa composta por menos de trés valores validos sem a devida
justificativa;




{_uNiPUBLICA

Erros mais comuns na pesquisa de precos

P TcEPR . GE@I“’:...

Erros mais comuns em pesquisa de pregos

Inexisténcia de andlise critica dos valores orcados de forma a
desconsiderar aqueles que apresentem grande variagcdo em relacdo aos
demais; '




{_uNiPUBLICA

Erros mais comuns na pesquisa de precos

’ TCEPR | Ewiresnn GE{?|W;‘,

Erros mais comuns em pesquisa de precos

Desconsideracdo de valores exequiveis ou propostas sem a devida
justificativa;




{_uNiPUBLICA
Erros mais comuns na pesquisa de precos

’ TCEPR | mssuszrs, (_":E@mm

Erros mais comuns em pesquisa de precos

Inexisténcia de comprovagdo da pesquisa realizadas em cada fonte
prevista (cesta de pregos);




{_uNiPUBLICA

Erros mais comuns na pesquisa de pregos

P TCEPR |

Erros mais comuns em pesquisa de pregos

Utilizacdo de apenas uma fonte na realizacdo da pesquisa de precos sem
a devida justificativa quanto a impossibilidade de obtencdo de pre(;os
junto as demais fontes; '




{_uNiPUBLICA
Erros mais comuns na pesquisa de precos

’ TCEPR | Zeiresam GEQIT.;.;:.‘,

Erros mais comuns em pesquisa de pregos

N&o observancia dos aspectos formais da pesquisa de precos;




{_uNiPUBLICA
Erros mais comuns na pesquisa de precos

P TcepR éﬁlm

Erros mais comuns em pesquisa de precos

Pesquisa de pregos contendo valores/propostas com prazo de validade
vencido;




{_uNiPUBLICA

Erros mais comuns na pesquisa de precos

) TCEPR | massecams, éE@m:m

Erros mais comuns em pesquisa de pregos

Desconsideragdes de critérios, prazos e condigdes exigidos na descri¢cdo
objeto, constante no Termo de Referéncia (garantia, manutengdo e
suporte, niveis de servigos, prazos e locais de entrega, dentre outros), para.

obtencdo de precos. EEEE




{_UNIPUBLICA
Gestao terceirizada da pesquisa de precos

v Inexigibilidade de licitacdo (Artigo 74 da Lei Federal n°
14.133/2021).

v Compilagdo de bancos de precos publicos (Comprasnet,
Licitacoes-e Banco do Brasil, Bolsa Eletrénica de Compras —
BEC/SP, Banco de Precos da Saude e outros), pesquisa direta
com fornecedores e sites especializados.

v “‘Banco de precos mantido por prestador de servicos
especializados constitui, em principio, instrumento idbneo para a
pesquisa de precos na contratacdo publica” — Consulta 924.244
TCE/MG.

v' Relatério de Avaliacdo 852270 — Controladoria-Geral da Unido:
dificuldades enfrentadas pelos agentes publicos na realizacdo de
uisa de precos — necessidade de aperfeicoamento do Painel

de analise criticaw

=] —"‘_._'_.ﬁ".'r

v" Nao afas
precos realizada.



UNIPUBLICA
Gestao terceirizada da pesquisa de precos

https://www.bancodeprecos.com.br/

(; Pesquisa de Precos em Licitagde X +

.e

C

8 bancodeprecos.com.brifccount/logln?Returnln=%2f

A BANCO Inicic  Conheca  Caracteristicas

<+ DEPRECOS”

COTACAO DE PRECOS PARA SUA
LICITACAO EM ATE 5 MINUTOS!

Todos os dias, milhares de servidores economizam tempo
utilizando a ferramenta mais eficiente para pesquisa de pregos

"N Pesquisa de Precos Pablicos [ Especificacdo de Cbjetos
."'——'EI\'\.‘ Mais de 200 rmilhBes de precos ws | Recurso para especificacdo de

Depoimentos Fag

Elaboracdo de Termo de
Referéncia

Acessar —

o Fale Conssco

Comprovacfo de
Competitividade

O



UNIPUBLICA
Gestao terceirizada da pesquisa de precos

https://www.bancodeprecos.com.br/

|—EER'nF|CA_—'I
‘I El:!;. o] ,7',.',. -
SUA LOGO T o

N AouLJ

AAYAILNILNY

atorio de Cotacgao: cotacao rapida 2

Pesquisa realizada em 21/04/2023 11:30:46

Em conformidade com a Instrugao Normativa N° 65 de 07 de Julho de 2021

Método Matematico Aplicado: Média Aritmética grupo de precgos - Prego calculado com base na média aritmética dos grupos de pregos
selecionados pelo usuario para aquele determinado Item, Sendo que o valor de cada grupo € calculado a partir da meédia dos itens que o compoe.
Sao os Grupos: Pregos Publicos, Pregos de Dominio Amplo, Pregos de Cotagao com Fornecedor, Pregos do BPS, Pregos do CMED, Precgos do
Sinapi, Pregos do CEASA/CONAB, Precgos de Notas Fiscais.

Conforme Instrugdo Normativa IN° 65 de 07 de Julho de 2027, no Artigo 3°, A pesquisa de pregos sera materializada em documento que conterd: INC V-Método matematico aplicado para a
definigdo do valor estimado. ™

Item 1: café

PRECOS / QUANTIDADE PRECO PERCENTUAL PRECO EST. TOTAL
PROPOSTAS ESTIMADO CALCULADO
1/15 1 RS 16,50 (un) = RS 16,50 RS 16,50
Prego Compras Orgao Publico Identificagao S Prego
Governamentais

Licitagao

1 CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA/PR N°Pregao:12023 23/01/2023 RS 16,50
UASG:927631

Valor Unitario RS 16,50

Mediana dos Precos Obtidos: RS 16,50
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Gestao terceirizada da pesquisa de precos

P Tcerr

Informativo de Licitagdes e Contratos 425/2021

E irregular a utilizagdo de sistemas privados como referéncia de custos para
contratagdo de obras e servicos de engenharia sem avaliagdo de sua
compatibilidade com os parametros de mercado, e sem a realizacao de
adequadas pesquisas de pregos, para fins comparativos, uma vez que esta
em desacordo com o art. 69, inciso IX, alinea f, da Lei 8.666/1993, e com os
principios da eficiéncia e da economicidade.
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Julgamento das Propostas

v Artigo 8° § 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente
responsavel pela conducao do certame sera designado pregoeiro.

v Artigo 82, § 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de
itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicagédo por item e for evidenciada
a sua vantagem tecnica e econdémica, e o critério de aceitabilidade de
precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

v' Analise da proposta inclui a planilha de composicdo de custos e
formacao de precos para servicos com dedicacao exclusiva de mao
de obra.

v Principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse
publico.

ros no preenchimento da planilha de precos unitarios nao sao
a a desclassificacao de licitante, quando a planilha puder

acao do preco global ofertad‘o.‘/

‘.F-—"""-F.'.‘

ser a|
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Julgamento das Propostas

v Erros no preenchimento da planilha de precos unitarios.

P TCEPR s A EGR (s

O erro pode nao ser motivo suficiente para a desclassificacdo
da proposta, desde que:

» a Planilha possa ser ajustada sem a necessidade de
majoragao do preco ofertado;

» se comprove gque o preco ofertado é suficiente para arcar
com todos os custos da contratagao.
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Julgamento das Propostas

v’ “Se os integrantes da Comissdo nao dispuserem dos conhecimentos
técnicos necessarios para a apreciacao dos documentos, poderao
valer-se do concurso de terceiros, Integrantes ou nao da
Administracgdo. Obviamente, ndo sera delegada aos terceiros a
competéncia decisoria. Esses terceiros fornecerdo pareceres
técnicos, para orientar e fundamentar a decisdo. A Comissao podera,
inclusive, discordar das conclusbées dos pareceres tecnicos. Porem, a
decisdo devera sempre ser fundamentada e vinculada ao edital. Sera
invalida a decisdo que, injustificada ou defeituosamente, afastar
conclusées fundadas sobre critérios técnico-cientificos” (Comentarios
a Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos. Marcal Justen Filho).

v' Diligéncias:

Amostras (Artigo 42, § 2°).

ibilidade das propostas (Artigo 59, § 2°).

igo 64 ).
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Julgamento das Propostas

v" Responsabilidade do licitante quanto sua proposta

« “As empresas que oferecem propostas com valores acima dos
praticados pelo mercado, tirando proveito de  orcamentos
superestimados elaborados pelos 0rgaos publicos contratantes,
contribuem para o superfaturamento dos servigos, sujeitando-se a

responsabilizacao solidaria pelo dano evidenciado’.
(Acordao 8497/2022 TCU Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

- “E aplicavel a declaragdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) a
empresa que, embora ndo assuma a condigcao de licitante ou nao seja
contratada, participe do processo licitatorio com intuito de frauda-lo, a
exemplo do oferecimento de proposta para subsidiar pesquisa de precos
viciada’.

(Acordao 2166/2022 TCU Plenario (Representacéo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

“E o proprio licitante que propée o preco do insumo ou servico que ird

razao pela qual, presume-se que tem pleno conhecimento dos

(Acordao 3207/2017 r: Conselheiro lvan Lelis Bonilha)
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Regulamentacao da Lei Federal n° 14.133/2021

Formacao dos Precos

v Regulamentagdo por tema ou ato normativo Unico: decisdo
discricionaria.
v' Exemplos de regulamentacgao por temas:

e Curitiba: https://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/requlamentacao-municipal-lei-federal-de-
licitacoes-n-141332021/3414.

e Governo Federal: https://www.qgov.br/compras/pt-br/nllc/lista-de-atos-normativos-e-estaqios-
de-requlamentacao-da-lei-14133-de-2021.pdf.

v' Exemplos de regulamentacao por ato normativo unico:

e Estado do Parana: https://www.legisweb.com.br/leqislacao/?id=426484.

ondrina:
adrina.pr.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesqg documento consulta externa.php?d-
v2SO0sdRDgKOTtYkpTOQJ3ERLNTGLCts3XB1KN7vOSdetZ Wpw5b4P 3L

dica/1T9575 _texiomsi
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Manuais de Referéncia
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Pesquisa
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e de precos

PESQUISA -
DE PRECOS \
A Nota Técnica -
*  AudTYTOU8/2023 |
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 https://www.qgov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/caderno-de-pesquisa-

de-precos-2023 final.pdf/
« https://portal.tcu.gov.br/data/files/E4/77/A8/E9Q/D13FB810F80985A8E18818A8/Nota%20Tecnica%20-
%20Elaboracao%20do%20orcamento%20para%20as%20contratacoes%20publicas%20de%20bens
e%20servicos%20em%20T|.pdf
L.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/MOP/article/view/11587/117 11

: r/wp-
content/uploads Planilhas_de_ Custos do STJu
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Parabéens, continue estudando!
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Obrigado
pela atencao!

No que diz respeito ao empenho, ao
compromisso, ao esforco, a dedicacao, nao
existe meio termo. Ou vocé faz uma coisa bem
feita ou nao faz.

(Ayrton Senna)
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Aqui tem qualificacao de verdade.

SO vem!




